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Mensaje del Presidente Felipe Calderdn Hinojosa

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 &3%ts; de acuerdo con lo establecido en el pr

blece una estrategia clara y viable para avarezdo Vision México 2030.

en la transformacion de México sobre bases soll-0s objetivos nacionales, las estrategia

das, realistas y, sobre todo, responsables. generales y las prioridades de desarrollo ple
mados en este Plan han sido disefados ¢

Esta estructurado en cinco ejes rectores: manera congruente con las propuestas ver

1. Estado de Derecho y seguridad. das en el ejercicio de prospectiva.

2. Economia competitiva y generadora de Vision 2030 es una apuesta comun po!
empleos. un Desarrollo Humano Sustentable, una de

3. lgualdad de oportunidades. cripcion del México deseable y posible pc

4. Sustentabilidad ambiental. encima de las diferencias. La imagen del pe

5. Democracia efectiva y politica exterior en el que deseamos vivir dentro de 23 afios
responsable. sentido y contenido a las acciones que com

Este Plan asume como premisa béasica lagbbgerno y como sociedad emprendemos
gueda del Desarrollo Humano Sustentable; pesto de ahora.
es, del proceso permanente de ampliacion dePretende fomentar un cambio de actitud
capacidades y libertades que permita a tododage al porvenir y detonar un ejercicio de
mexicanos tener una vida digna sin compronpareacion y prospectiva que amplie nuestrc
el patrimonio de las generaciones futuras. horizontes de desarrollo.

Hoy tenemos la oportunidad histérica de impul- Se trata de un referente, una guia, un
sar el Desarrollo Humano Sustentable como wot@io compartido y a la vez un punto de pal
de la transformacion de México en el largo plaidaypara alcanzar el desarrollo integral de |
al mismo tiempo, como un instrumento para quadmson. Existe el rme propdsito de que los
mexicanos mejoren sus condiciones de vida. logros que consigamos los mexicanos en |

La elaboraciéon de este Plan estuvo sugpedximos seis afios nos acerquen al pais q
tado en gran medida en la perspectiva del fugueremos heredar a las nuevas generacion
gue queremos los mexicanos a la vuelta de 23
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Para el Gobierno de la Republica es fuabiealentamiento global, el crimen organizado
mental tomar decisiones pensando no sélo griseequidad de género.
presente de los mexicanos, sino también en siNo debemos evadir la atencion de pro-
futuro. La unica forma de afrontar con éxitdb#mas tan apremiantes como la inseguridad,
porvenir es actuar con e cacia hoy. la pobreza, la desigualdad, el analfabetismo,

Para la elaboracién de este Plan, el codadalta de oportunidades educativas, la mor-
miento de las aspiraciones de los ciudadandalidad materna y la infantil, la insu ciente
sido decisivo. Esto, con el n de ir de lo genemgéaeracion de empleo, los rezagos en el cam-
lo particular en el disefio de instituciones, esp@a-y la pérdida de recursos naturales, entre
tegias, programas y proyectos gubernamentites.
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo.  Estas son tareas que comprometen y

Al tomar como referente la Visibn Méxiconvocan al Poder Ejecutivo, pero también al
2030, el Plan Nacional de Desarrollo cons@onRgreso de la Uniodn, a las legislaturas de los
ye la fase inicial de un proyecto para logragdtados, al Poder Judicial, a los gobiernos es-
transformacion de nuestro pais con vistas aldtales y municipales, a los partidos politicos,
turo. Es el primer paso para poner a Méxicalector privado, a la academia, a las organi-
la ruta del Desarrollo Humano Sustentable.zaciones sociales y a los ciudadanos.

Es tiempo de asumir que la superacién deEn esta etapa democratica del pais, el
los retos del siglo XXI y la construccion ohelyor reto que tenemos los actores politicos,
pais que queremos son una responsabil&atomicos y sociales es otorgar soluciones de
colectiva. fondo —soluciones duraderas y de nitivas— a

México esta inmerso en un proceso lds problemas que enfrentan los mexicanos.
transformaciones que no puede ni debe dete-Compartimos el desafio de construir una
nerse. La consolidacion democratica del patsdn de justicia y de leyes, de bienestar y
esta abriendo paso a una etapa de moderrpdagreso, de libertad y democracia. Ello exige
en diversas areas de nuestra vida economizaplo sumar esfuerzos, voluntades y recur-
politica y social. S0s, sino ademas acrecentar la con anza en

Como nunca antes, el destino de nuestosotros mismos.
nacion dependera de lo que los mexicanos haSi queremos superar los retos del si-
gamos o dejemos de hacer. Enfrentamos iggmXXI, necesitamos trabajar juntos en el
nacionales y globales que exigen respuestasanco del Plan Nacional de Desarrollo y
mediatas y e caces. hacer cambios profundos en la estructura

No podemos dejar para después la atend&rnpais. Solo asi romperemos las inercias
de desafios como los que representa la soctptadrenan nuestro desarrollo, acelerare-
del conocimiento, la competitividad del mundogs el paso y cumpliremos las metas que

12 | México



Nnos propongamos. jadores que laboran de sol a sol para sac
El Desarrollo Humano Sustentable nos daléante a su familia. En los millones de muj

oportunidad de avanzar con una perspectivags-que asumen con valentia y entereza el r

tegral de bene cio para las personas, las fandkagfas de familia. En los millones de nifio

y las comunidades. y jovenes que se esfuerzan todos los dias f
Para lograrlo, los actores politicos tenermpoEpararse y continuar sus estudios.

el deber de entendernos y la responsabilidad d&e estd forjando una generacion de

construir los acuerdos que el pais necesitanExicanas y mexicanos libres de complejo

suma, compartimos el reto de poner la polideaabues, de miedos y de prejuicios. Se es

al servicio de la sociedad. abriendo paso una generacion de ciudadan
El interés superior de la nacion debe estan una mentalidad ganadora.

por encima de cualquier interés partidista, eco-En cumplimiento con lo dispuesto en

némico o de grupo. Es momento de hacer a# Rrticulo 26 de la Constitucion Politica de

politica el verdadero sustento de nuestro sikte-Estados Unidos Mexicanos, asi como p

ma democratico. lo previsto en los Articulos 4 y 20 de la Le
La generacion de mexicanos de hoy tedte-Planeacion, el gobierno federal preseni

mos la energia, la capacidad, y el talento ghr@lan Nacional de Desarrollo que habra

conducir a México al futuro. Podemos constegjir nuestras acciones en los proximos se

un pais distinto y mejor al que nos ha tocadws. Este Plan es resultado de un auténtic

vivir. Poseemos los recursos para lograrlo. @ooeso de deliberacién, democratico, plural

tamos con una posicién geopolitica estratégiciuyente, que recoge las inquietudes y nect

para cumplir nuestros objetivos. Tenemos lasdades de todos los sectores de la sociedac

derazgos para dar el giro que nos coloque en lAsimismo, conforme a lo establecido er

trayectoria correcta. los Articulos 5y 21 de la Ley de Planeacio
El Plan Nacional de Desarrollo marca el riehBgecutivo a mi cargo remite este Plan Ne

a seguir para abrir cauces al porvenir que queneal de Desarrollo 2007-2012 al Honorak

mos, para que los ciudadanos tomemos las ri@uageso de la Unidn para los efectos prev

de nuestro propio destino. Lo hace apoyado eondasn la Ley.

normas y valores de la democracia. Sus guias son la

libertad, la legalidad, la pluralidad, la hdnestida

la tolerancia y el ejercicio ético del poder.
En nuestra gente esta la mayor rigueza del

pais, esta el aliento vital de nuestra democracia.

En los millones de mexicanos que no se doblegan

ante las adversidades. En los millones de traba-

Plan Nacional de Desarrollo |13
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Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012jistedores, partidos politicos, organizacione
presenta, en cumplimiento al Articulo 26 deléala sociedad civil, pueblos y comunidade
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mekigenas, gobiernos municipales y estatale
canosy se ha elaborado de acuerdo a lo estaldetidmtros, quienes, a través de distintas via
en la Ley de Planeacion. expresaron sus opiniones para la planeaci
Este Plan Nacional de Desarrollo tiene cdelalesarrollo del pais.
nalidad establecer los objetivos nacionales, lasLa consulta se llevd a cabo mediante
estrategias y las prioridades que durante lamesas de didlogo con integrantes de diferel
sente Administracion deberan regir la acciéniekelcomisiones de la Camara de Diputados
gobierno, de tal forma que ésta tenga un rurdbbSenado de la Republica; mesas de dia
y una direccion clara. Representa el comproguosoon los partidos politicos; reuniones de
gue el Gobierno Federal establece con los dnadi@jo con especialistas; consultas realiz:
danos y que permitirda, por lo tanto, la rendicidas por la Comisién Nacional del Desarrol
de cuentas, que es condicion indispensable gmias Pueblos Indigenas en comunidades
un bueno gobierno. EIl Plan establece los ghjeblos indigenas; foros de consulta popul:
tivos y estrategias nacionales que seran la tEsgzados por las secretarias de Estado y
para los programas sectoriales, especiales, dingtirsas entidades del Gobierno Federal; y
tucionales y regionales que emanan de ésteconsulta ciudadana realizada por la O cine
de la Presidencia de la Republica a través
Elaboraciéon del Plan un centro de atencion telefénica, el envio y
De acuerdo al art. 12 de la Ley de Planeaci@dacspcion de formas de consulta a través d
establece el Sistema Nacional de Planeacio8ddeicio Postal Mexicano, un sitio de interne
mocratica, que contempla la consulta a diveystas recepcion de documentos y propuestes
grupos sociales como fundamento para la eabhoadas a las o cinas de la Presidencia pt
racion de este Plan. diferentes medios.
En apego a ello se realiz6 un proceso deLas propuestas, ideas, expectativas
consulta en la que participaron ciudadanospfeniones, preocupaciones y sugerencia
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expresadas por los ciudadanos participantes e&n cada uno de estos ejes se presenta in-
esta consulta han sido uno de los elemeffitosacion relevante de la situacion del pais
fundamentales en la elaboracién de este Btael aspecto correspondiente y a partir de
Nacional de Desarrollo. ello se establecen sus respectivos objetivos y
Es preciso destacar que 51,997 personasgiaategias.
ticiparon através de 205 foros de consulta populaComo se explicara mas adelante, este Plan
entre ellas 4,334 miembros de comunidadepriopone una estrategia integral donde estos
digenas en foros realizados en 57 comunidates ejes estan estrechamente relacionados.
79,921 participaron individualmente enviamda esta interrelacién de estrategias, impli-
sus opiniones y propuestas por distintas véds en un enfoque de este tipo, se observara
Ademas de la informacion recabada directaapgm-entre los distintos ejes hay estrategias
te en los didlogos realizados con legisladompseyse comparten. Dicho de otra forma, a lo
partidos politicos, se recibieron 41 documendngo de los cinco ejes el lector encontrara
de propuestas por parte de los mismos. estrategias similares, que aungue especi ca-
Una descripcion mas especi ca del prooente hacen referencia al tema central del
so y los resultados aparece en el anexo deegstee re eren a aspectos que se repiten a lo
documento. largo de los capitulos.

Estructura del Plan

En el primer capitulo de este documento se de ne
el Desarrollo Humano Sustentable como premi-
sa basica para el desarrollo integral del pais, asi
como los objetivos y las prioridades nacionales
gue habran de regir la presente Administracion.
La segunda parte, consta de cinco capitulos que
corresponden a los cinco ejes de politica publica
de este Plan:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos

3. Igualdad de oportunidades

4. Sustentabilidad ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior
responsable

18 | México



Plan Nacional de Desarrollo | 19



20 | México



Desarrollo Humano
Sustentable




22 | México



Desarrollo Humano
Sustentable

En el Siglo XXI, México enfrenta desafiostodes los mexicanos de hoy donde sea qt
portantes. La constante evolucién del entoasbos radiquen.
mundial y el cambio tecnolégico acelerado im-Ello signi ca asegurar para los mexica:
plican nuevos retos y oportunidades. A partinde de hoy la satisfaccion de sus necesidac
nuestra riqueza historica y cultural, enfrentariosdamentales como la educacion, la salu
el desafio de hacer realidad el anhelo de muahaémentacion, la vivienda y la proteccion
mexicanos ante las profundas transformaciensss derechos humanos. Signi ca tambiél
gue vivimos: un México mas justo y mas eque las oportunidades para las generacion
tativo, competitivo y generador de empleestuales y futuras puedan ampliarse, y qu
democratico y proyectado al mundo, donde @diesarrollo de hoy no comprometa el de le
uno de los mexicanos seamos protagonistasigiéentes generaciones.
desarrollo y donde sus bene cios lleguen a todosSignifica que es necesario que la
los que formamos parte de esta nacion. economia crezca a un mayor ritmo y se:
El Desarrollo Humano Sustentable, como papaz de generar los empleos que Méxic
cipio rector del Plan Nacional de Desarrollo agutne mexicanos demandamos. Una pol
gue “el propodsito del desarrollo consiste en d¢rearecondmica sélida, en las condicione:
una atmosfera en que todos puedan aumentgiusuha heredado nuestro pais, no seri:
capacidad y las oportunidades puedan ampkarSeiente para propiciar el desarrollo ar-
para las generaciones presentes y.futuras” maonico y pleno de la sociedad, por lo que
El Plan Nacional de Desarrollo considedalae complementarse con una estrategi
la persona, sus derechos y la ampliacion defsciaz de superacion de la pobreza vy I
capacidades como la columna vertebral pamaalayinacion.
toma de decisiones y la de nicién de las poli- La estrategia integral propuesta en este
ticas publicas. Plan, basada en cinco grandes ejes de acci
Se propone al Desarrollo Humano Suspemmitira avanzar hacia el Desarrollo Hum:e
table como vision transformadora de MéxicmenSustentable. El Estado de Derecho vy |

el futuro, y al mismo tiempo como derechosidguridad son indispensables para que los ¢

1 PNUD (1994, septiemim&rme Mundial sobre Desarrollo Humano 1994. Una nueva
forma de cooperacion para el d@spowoilde en: http://indh.pnud.org.co/ les/
rec/nuevaformacooperacion1994.pdf
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dadanos puedan disfrutar del fruto de su esfuerxicanos de hoy y los de las nuevas gene-
y se genere ademas un ambiente propicio paexianes por venir.
inversion. Una mayor competitividad de la econo-
mia nacional también contribuira al incremefd& la Vision México 2030 al Plan
de la inversién y a una mayor creacion de emplagional de Desarrollo
gue permitan a los individuos elevar sus niviele¥ision México 2030 expresa una voluntad
de bienestar econémico. colectiva de cambio, que es factible y cuyo
La igualdad de oportunidades educatiaigposito es alcanzar el Desarrollo Humano
profesionales y de salud son necesarias par&ugientable. Una imagen de pais a la vuelta
todos los mexicanos puedan vivir mejor y paki23 aflos permite enfocar la accion conjunta
cipar plenamente en las actividades productidasodos los mexicanos, marca un propoésito
Para que el desarrollo planteado sea sustentaist@jn, un suefio compartido, un punto de
requiere la proteccion del patrimonio natural @elbo que solo es posible alcanzar con el es-
pais y el compromiso con el bienestar de las §egro de todos.
raciones futuras. Para hacer realidad esta vision de futuro
Por otra parte, la gobernabilidad demes fundamental que México realice los ajustes
cratica es premisa basica para que el paiscsmbios que necesita a n de encaminarse
beneficie de la riqueza de su pluralidad yesela trayectoria correcta. En este sentido,
alcancen los acuerdos necesarios para trasgha primordial que los resultados que se
formar la realidad y promover el desarrahliengan en los proximos seis afos respon-
nacional. Por ultimo, una politica exterior relsn al México que quieren los ciudadanos en
ponsable y activa sera la base para afrontagllago 2030.
desafios y aprovechar las ventajas que brind@&or eso, en el Plan Nacional de Desarro-
el entorno globalizado en que vivimos.  llo 2007-2012 se imprime un enfoque de largo
Los problemas sociales, politicos y eglazo a los objetivos nacionales, las estrate-
nomicos de nuestro pais estan intimamegigs generales y las prioridades de desarrollo.
relacionados. Por ello, los grandes grupo€aie ello, se busca que al nal de esta Ad-
politicas publicas propuestos en este Planmsmistracion, en el afio 2012, el pais avance
complementarios para resolver los problemandempo y forma hacia el porvenir que los
pobreza, marginacion y falta de oportunidadesxicanos visualizan.
en todos los ambitos. En la ejecucion de esteUn requisito indispensable para cumplir
Plan, se utilizaran todos los instrumentos ksl objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
Estado para avanzar simultaneamente enesosontar con el compromiso y la colabora-
cinco ejes de accion, y para alcanzar el Desadm-de todos. Se requiere la participacion
llo Humano Sustentable que queremos paradaogsponsable de los poderes Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial; de los gobiernos federal,Para hacer realidad esta Visibn Méxict
estatales y municipales; de los partidos po#@i30 y atender a las prioridades naciona
cos, las organizaciones sociales y los sindiclamsel Plan Nacional de Desarrollo propor
del sector privado, el educativo y, sobre todbcumplimiento de los siguientes objetivos
de los ciudadanos. nacionales:

Objetivos nacionales
1. Garantizar la seguridad nacional, sal
vaguardar la paz, la integridad, la
Vision México 2030 independencia y la soberania del pais,
asegurar la viabilidad del Estado y de [

Hacia el 2030, los mexicanos vemos a Méxidgmocracia. ,
como un pais de leyes, donde nuestras 4. Garantizar la vigencia plena deI_ Es_tad<
milias y nuestro patrimonio estan seguros, 9€ Dérecho, fortalecer el marco institu-
y podemos ejercer sin restricciones nuestra§ional y aanzar una solida cultura de
libertades y derechos; un pais con una eco-/€galidad para que los mexicanos vea
nomia altamente competitiva que crece de '¢@lmente protegida su integridad fisica,
manera dinamica y sostenida, generando SU familia’y su patrimonio en un marco
empleos su cientes y bien remunerados; und€ convivencia social armonica.
pais con igualdad de oportunidades para>: Alcanzar un crecimiento economico
todos, donde los mexicanos ejercen plenaméStenido mas acelerado y generar lo
te sus derechos sociales y la pobreza se h&8MPleos formales que permitan a todos
erradicado; un pais con un desarrollo susten'©S mexicanos, especialmente a aquelic
table en el que existe una cultura de respetoa‘_Je viven en pobreza, tener un ingreso
conservacion del medio ambiente; una nacicfl9n0 y mejorar su calidad de vida.
plenamente democratica en donde los gofferl €Ner una economia competitiva que
nantes rinden cuentas claras a los ciudadand¥rézca bienes y servicios de calidad :
en el que los actores politicos trabajan de fo?"€CI0S accesibles, mediante el aumen
ma corresponsable y construyen acuerdos p&fade |a productividad, la competencia
impulsar el desarrollo permanente del pais; €CONOMIca, la inversion en infraestruc-
una nacién que ha consolidado una relaciontura, €l fortalecimiento del mercado
madura y equitativa con América del Norte, yNt€rno y la creacion de condiciones

que ejerce un liderazgo en América Latina. favorables para el desarrollo de las
empresas, especialmente las micro, pe

guefias y medianas.
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5. Reducir la pobreza extrema y asegurar lague los mexicanos puedan prosperar con
igualdad de oportunidades y la ampliacion su propio esfuerzo y esté fundamentado
de capacidades para que todos los mexicaen valores como la libertad, la legalidad,
nos mejoren signi cativamente su calidad la pluralidad, la honestidad, la tolerancia
de vida y tengan garantizados alimenta- y el ejercicio ético del poder.
cion, salud, educacion, vivienda digna y a0. Aprovechar los bene cios de un mundo
medio ambiente adecuado para su desarro-globalizado para impulsar el desarrollo
llo tal y como lo establece la Constitucion. nacional y proyectar los intereses de

6. Reducir signi cativamente las brechas so- México en el exterior, con base en la
ciales, econdmicas y culturales persistentesfuerza de su identidad nacional y su cul-
en la sociedad, y que esto se traduzca en qudura; y asumiendo su responsabilidad
los mexicanos sean tratados con equidad ycomo promotor del progreso y de la con-
justicia en todas las esferas de su vida, devivencia paci ca entre las naciones.
tal manera que no exista forma alguna de
discriminacion. Estrategia integral de politica

7. Garantizar que los mexicanos cuenten [goitblica
oportunidades efectivas para ejercerEa primer lugar, este Plan Nacional de Desarro-
plenitud sus derechos ciudadanos y pldoglantea una estrategia integral de politica
participar activamente en la vida politicaiblica al reconocer que los retos que enfrenta
cultural, econdmica y social de sus comuuaiestro pais son multidimensionales. Avanzar
dades y del pais. en soblo algunos ambitos de accion, descuidan-

8. Asegurar la sustentabilidad ambiental de-la necesaria complementariedad entre las
diante la participacion responsable de faditicas publicas, es una estrategia condenada
mexicanos en el cuidado, la proteccidénalan desarrollo desequilibrado e insu ciente.
preservacion y el aprovechamiento racio- Garantizar la igualdad de oportunidades
nal de la riqueza natural del pais, logramdquiere que los individuos puedan contar
asi afianzar el desarrollo econémicocgn capacidades plenas. Es preciso lograr
social sin comprometer el patrimonimondiciones de salud basicas para que exis-
natural y la calidad de vida de las gendeauna verdadera calidad de vida. AUn mas,
ciones futuras. so6lo teniendo condiciones basicas de salud,

9. Consolidar un régimen democratico,las personas en situacion mas vulnerable po-
través del acuerdo y el diadlogo entre los dt@an aprovechar los sistemas de educacion
deres de la Unidn, los 6rdenes de gobiesnde empleo. Es necesario, en forma conco-
los partidos politicos y los ciudadanos, qu#ante, lograr una educacion de calidad,
se traduzca en condiciones efectivas pamaquecedora en valores, relevante para el
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mundo productivo en todos los niveles de fortode ello a partir de una cultura de respon
cion y que cada vez alcance a mas mexicanssbilidad. Se trata de un orden en el que la
La transformacion social requiere de Unarzas politicas acuerden leyes orientadas
transformacion econdémica profunda. En efelddransparencia y a la rendicion de cuentas
sélo el crecimiento econdmico, la competitiSe trata de sustentar la democracia en la R
dad de la economia y el fortalecimiento degdéblica como logro politico del orden social
capacidades scales del Estado haran posilgark conseguir que el bien comun sea un
provision adecuada de programas sociales deal&lad para mas mexicanos.
sarrollo humano. Ello se lograrad en un entornoEn tercer lugar, el Desarrollo Humanc
economico en el que se multipliquen las ourstentable también procura el desarroll
tunidades de empleo remunerado y produatigomanera integral, pues plantea el forta-
para un numero cada vez mayor de mexicamesimiento de la comunidad familiar como
En segundo lugar, el Desarrollo Humano §asde una politica que, a su vez, en for-
tentable establece puntualmente que la igualdadsustantiva, promueva la formacion vy e
de oportunidades y la fortaleza del sistema eaqaabizacion de las personas. El desarroll
mico no se traduciran en armonia social si noewseano tiene como premisa fundamenta
logra también la transformacion politica del paisproceso formativo de capacidades par
Ella precisa de la consolidacion de la demodeasi@a que se da en la familia. Este es ¢
y el logro de un genuino Estado de Derecho, parglb de partida de cualquier forma de
gue la democracia suponga el ejercicio de la $b&daridad social y de toda capacidad afe:
tad politica con responsabilidad social. En dirss moral y profesional.
palabras, las instituciones de la Republica debeha nacion se hace mas fuerte cada vez q
fortalecerse mediante una genuina y responsabliamilias se fortalecen, formando personz
participacion de los ciudadanos en todos los asém-aptas, mas responsables y mas generc
tos de la vida publica y mediante diversas fonpaaa enfrentar los retos de la vida. Es por ell
de organizacion social y politica. que el desarrollo humano ha de apoyarse ¢
Ello permitird que, a partir del cumplimiepeliticas que de manera transversal contribt
to del Estado de Derecho, la democraciayseaa la fortaleza de las familias en el orde
no sélo un sistema de representacion politdm)a salud, la alimentacién, la educacion, |
sino una forma de vida para todos. El desarroenda, la cultura y el deporte.
llo humano ha de fundamentarse en un ordenFinalmente, el Desarrollo Humano Sus
politico en el que existan incentivos para deetable promueve la modernizacién integra
los partidos generen los acuerdos necesdgolléxico porque permitira que las genere
gue exigen las reformas y legislaciones deiomes futuras puedan bene ciarse del medi
pais atractivo a la inversion interna y exterambiente gracias a las acciones responsab
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del mexicano de hoy para emplearloy preseresfieerzo solidario de los integrantes de la so-
No lograremos respetar ni conservar los recuisdad y del apoyo del Estado, siempre que el
naturales de nuestro pais, ni la extraordinatieto de la accidon publica sea propiciar el per-
biodiversidad de nuestro entorno ecologicdescionamiento de las capacidades humanas,
no transformamos signi cativamente la cultwasi como su realizacion libre y responsable.
ambiental de nuestra sociedad.

Es, pues, necesario que toda politica piBlittecedentes
ca que se disefie e instrumente en nuestro Pa&e hace por lo menos tres décadas, los
incluya de manera efectiva el elemento ecoldgkicanos han librado una lucha por el cam-
Co para que se propicie un medio ambiente samgpolitico y social. A lo largo de estos afios,
en todo el territorio, asi como el equilibrio de lagiudadania ha ejercido la libertad de sufra-
reservas de la biosfera con que contamos. gi@|sujetando el sistema de partidos politicos
de esa manera lograremos que las politicas ldedisciplina del voto efectivo. Al mismo
hoy aseguren el sustento ecoldgico del mafiae@po, los ciudadanos se han esforzado por

En suma, el Plan Nacional de Desagjercer y hacer cumplir sus derechos ante un
llo postula al Desarrollo Humano Sustentabl®rno social cambiante y dificil.
para que el proyecto de nacién sea viable y siLos mexicanos han sabido enfrentar una
destino, promisorio; postula que soélo puexapa de duros embates en la vida economica.
concretarse como proceso social continuo gdocaha tenido consecuencias determinantes
cada persona, en cada familia y en cada cemua evolucion de una compleja estructura
nidad de México. social, inmersa en el funcionamiento de insti-

Es sustentable a lo largo y ancho de nuettciones viejas y nuevas, y de un orden politico
pais porque propone una relaciéon integral ecaiga vez mas libre y plural. Es gracias a la li-
los tres ordenes de gobierno, con énfasis enbartad y pluralidad politicas alcanzadas en el
mover el desarrollo de regiones que no seM&@xico de hoy, junto con la transparencia y
visto bene ciadas en la misma medida porléosendicion de cuentas, que la sociedad y el
cambios que se han realizado en el entorndsadierno tienen la oportunidad de avanzar en
cional e internacional. la perspectiva integral del Desarrollo Humano

Es sustentable en el tiempo porque exijestentable. Es importante entender este mo-
gue, en el presente y en el futuro, la solidarida&hto de nuestra historia a la luz de lo que
de los mexicanos se re eje en un desarrollgdseé en México durante casi un tercio de siglo
cisivo e incluyente de todos y cada uno dedeslificiles y complicadas condiciones de vida
grupos sociales. y de profunda transformacién econémica.

El Desarrollo Humano Sustentable parte delAproximadamente a principios de los
principio de que el bien comdn es productoai@s setenta, la economia, que durante va-
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rias décadas habia registrado altas tasas ddcn este contexto, en México prevalecic
crecimiento y estabilidad de precios, empezma vision de corto plazo en materia ambier
encontrar los limites propios de un sistema &p-se descuidd, por tanto, el equilibrio del
némico protegido. Por afios, habrian de vivirezlio ambiente y se explotaron en forme
las di cultades de una economia sometida aideszional diversos recursos como el agua, |
equilibrios que se originaron en el exterior, tb@sques, las selvas y el petréleo. En las ciuc
vertiginosos cambios ocurridos en los mercddesy en las cuencas acuiferas se desecha
de bienes energéticos y de capitales. residuos téxicos, mientras que se llegd a a
La abundancia de divisas por exportadidsniveles de contaminacion del aire en unc
petrolera con que conto el pais en los afioscya@tos anos.
precedieron a la crisis de 1982 tuvo un impactadSi bien es cierto que en la década de lo
limitado en la creacion de infraestructura pachenta el Gobierno Federal estaba plen
el desarrollo o en una base sustentable derpenite consciente de que muchos mexicanc
gramas sociales. En cambio, en un entorngailecian de servicios basicos, y de que r
crédito internacional abundante, el pais se estaban protegidos bajo seguridad social ¢
deudoé signi cativamente, lo cual agravo nuegiuma, también lo es que ha tomado lustros
vulnerabilidad y nos llevo, junto con otros faonstruir un sector de servicios publicos qu
tores asociados a los desequilibrios de la babemEacie a la poblacién desfavorecida que n
de pagos, a crisis econdmicas recurrentes. es derechohabiente. A pesar de que las pc
Por mas de una década, los mexicanostic@&s sociales de nes de los afios ochenta
ron caer el poder adquisitivo de sus salagoscipios de los noventa no siempre obede
Muchas familias vieron canceladas sus pogiigtien a criterios adecuados de focalizacior
dades de movilidad social; otras retrocedieronsamplemente los criterios de provision de
la subsistencia precaria y emigraron a los Essaprogramas no alcanzaron a la verdade
dos Unidos, o se incorporaron al sector inforpmatblacion objetivo, debemos reconocer que
gue presentaba un crecimiento acelerado elolEsgo de la segunda mitad del siglo veint
ciudades. Muchas mas simplemente se visedograron avances importantes en la cobe
atrapadas en el circulo vicioso de la pobrezarany calidad de los servicios de educacior
sus regiones de origen, comunmente apartadhgl, alimentacion e infraestructura basica.
y aisladas de los centros urbanos. La esperan2do menos importantes han sido, tras
de una vida mejor se desvanecia para la ntaga crisis entre 1982 y 1994, los limites ¢
parte de los mexicanos. El desarrollo econédasarrollo humano en la esfera de las famili
gue se habia procurado tenia limites clarosnericanas, que han luchado entre la subsi
su falta de sustentabilidad nanciera y en sutescia y el acceso a oportunidades precariz
tructura econémica poco competitiva. de formacién y realizacién. Se distinguer
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dos efectos sobre la vida familiar de la mdlggaran a mas mexicanos y a muchas comu-
parte de la poblacion: primero, las condiaigdades pequefias y remotas.
nes de vida conducentes al desarrollo de lasTambién es importante destacar que los
capacidades de los integrantes de la fanmiexicanos, a pesar de los problemas enfren-
sOlo se deterioraron mas en cada nuevo emablas, hemos sido capaces de conservar un
te inflacionario y recesivo; segundo, mucltagjunto de valores que nos han fortalecido
familias se vieron obligadas a incrementaa & a largo del tiempo. Aun y cuando la es-
numero de perceptores de ingreso para salatura familiar ha evolucionado y responde
adelante, aunque ello significara interrumpinecesidades y tendencias muy distintas de
la educacion de nifios y jovenes. En cualgiaiede décadas anteriores, ésta sigue siendo
caso, el desarrollo humano de la mayorivalerada como el espacio de convivencia,
los mexicanos, desde el nucleo familiar, sdonmacion y crecimiento de las personas. A
severamente limitado. pesar de las crisis, la solidaridad entre los
Las crisis econOmicas recurrentes, que smexicanos en miles de comunidades del pais
presaron en fuertes devaluaciones y/o en cdidasdo un rasgo distintivo de nuestra vida y
importantes del producto interno bruto, cancelaa de las fortalezas para salir adelante. Los
ron las posibilidades de una vida mejor a vani@sicanos conservamos una riqueza cultural
generaciones de ciudadanos. Dicho proceso hiétorica que nos enorgullece, y cuyas rai-
drasticamente los espacios de formacion y reakzasiguen siendo fundamentales en la vida
cion personales en las esferas de la educacida,rdlividuos y comunidades.
trabajo y la puesta en marcha de negocios pequeésomos un pueblo orgulloso de nuestro
fos y medianos, por mencionar sélo algunos g@akmdo y abierto al mundo. Somos una na-
ambitos mas relevantes del desarrollo humar@dn con profundas raices historicas que se
Sin embargo, a pesar de las circunstanmasi estan de muchas formas en el aconte-
dificiles que las crisis econdmicas han represareotidiano. Somos una nueva generacion
tado para el bienestar de las familias y pardegahexicanos, con un pasado que da sentido
desarrollo del sector productivo, los mexicamaosiestra proyeccion hacia el futuro. Somos
unay otra vez hemos superado estos retos.un pais con un inmenso capital en recursos
Debemos reconocer que, a lo largo de esédgrales. Somos, a n de cuentas, una na-
afios, también surgioé una participacion decidigan que, ante los retos de la globalizacion
de diversos actores sociales y politicos que gstis cambios en el mundo, cuenta con todo
vieron comprometidos con un cambio de runtboecesario para alcanzar un mejor y mas
para el pais. En la Ultima década, y en diferealtesnivel de desarrollo que nos permita ele-
frentes de la accion publica, se hizo un esfuar-la calidad de vida y tener una economia
zo considerable para que los programas soc@tegetitiva y generadora de empleos, sin
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perder nuestra esencia cultural y nuestro gradas personas, respetando sus derechos
trimonio social y natural. ampliando el espacio de sus capacidades. F
México tiene ante si un horizonte diferemendremos para ello un conjunto de politica
te al que tenia hace tan sélo una década alisefiadas para coadyuvar a que cada mexi
lustro. Los mexicanos vivimos dia con dia unmyg@ueda ser duefio de su propio destino,
ceso de cambio que, lejos de agotarse, da gis@propicie a su vez el engrandecimiento d
de alcanzar mayores alturas de transformag@stino de su comunidad.
propiamente humana, social e institucional. LasEl Desarrollo Humano Sustentable par
transformaciones sociales y politicas no debestel reconocimiento y la proteccion de los
detener su marcha o siquiera ver disminuiddes@chos universales. Al hacerlo, busca cc
intensidad. Al contrario, el cambio de Méxicaelidar tanto la democracia como la justicia
el siglo XXI debe ampliarse y profundizarse.dando vigencia y nuevo sentido a la libertac
El reto de los mexicanos no es otro queelcada mexicano, dando dimension real a
de modernizar la vida de la nacion en todagesggonsabilidad que compartimos todos re:
areas para construir un pais prospero, jusfiegto a nuestra sociedad. Postula igualmen
plenamente democratico. Se trata de logragua México es un integrante destacado del
seguridad de todos los mexicanos y de surpade una comunidad internacional que se
trimonio; de abrir paso a una sociedad quegsiuerza por lograr mejores niveles de vid
absoluta libertad, deje atras cualquier complgjara las personas. De tal suerte, asume
prejuicio y entierre de una buena vez la confommpromiso claro con los objetivos de des:
tacion y la recriminacion entre conciudadanwosllo establecidos por la Organizacién de I
Se trata de superar de forma de nitiva los obstaeiones Unidas.
culos para crear mas oportunidades de formacién
educativa, asi como mas y mejores empleoB)&gcripcion de los cinco ejes
trata de crear en el pais las oportunidades pasaejes de politica publica sobre los que
gue el talento de un nimero cada vez mayaartleula este Plan Nacional de Desarrollo est
mexicanos orezca en nuestra sociedad y algl@een acciones transversales que comprenc
ce el maximo de su realizacion. los @mbitos economico, social, politico y am
Es necesario actuar decisivamente parebamtal, y que componen un proyecto integra
focar el proceso de cambio de nuestro pais lkeaciartud del cual cada accién contribuye ¢
objetivos claros y metas de nidas que unasmuatentar las condiciones bajo las cuales
todos los mexicanos en un propdésito comutodean los objetivos nacionales.
superacion nacional. Este Plan, partiendo de un diagndstico
Dirigir nuestras acciones hacia el Desadmnuestra realidad, articula un conjunto de
llo Humano Sustentable implica apoyar y coolajetivos y estrategias en torno a cinco ejes
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1. Estado de Derecho y seguridad. tades y los derechos de todos los mexicanos
2. Economia competitiva y generadora de estan debidamente protegidos se proveera de

pleos. una base rme para el desarrollo éptimo de
3. lgualdad de oportunidades. las capacidades de la poblacion. Se requerira,
4. Sustentabilidad ambiental. de igual forma, que los ciudadanos cumplan
5. Democracia efectiva y politica exterior re@a sus obligaciones legales.

ponsable. Es crucial advertir que la vigencia de las

Cada eje establece el camino para actudeges es absolutamente necesaria, indepen-
bre un amplio capitulo de vida de la naciondiestemente de que en determinados casos
por ello que este Plan Nacional de Desarrollegeieran ser modi cadas o reformadas. De
conoce que la actuacion de toda la sociedadsgtalprimera obligacion del Gobierno parte la
Gobierno es necesaria paralograr el Desarrollggdneia, en si misma, del Estado de Derecho
mano Sustentable. Aln mas, es responsabitidamh un todo. Cumplida esta condicion, po-
del Gobierno actuar para promover la partiaipa-plantearse la reforma a la ley de acuerdo
cion de la sociedad en las tareas que implcanlos términos que planteen los ciudadanos
estos ejes de politica publica. De tal suertg; s actores politicos en general, o lo que
Gobierno propone un plan de accion conjuditde el interés superior de la nacion dentro
respecto a la sociedad y, al hacerlo, aceptdalmarco de la divisién de poderes.

compromiso indeclinable. La funcién del Gobierno debe ser
ejemplar para la ciudadania. Si éste se com-
Eje 1. Estado de Derecho y seguridad promete claramente con el cumplimiento de

El primer eje de este Plan Nacional de Dedartey, entonces se generaran los incentivos
llo se re ere al Estado de Derecho y la seguradectos para que los ciudadanos ordenen
Una premisa fundamental de la interaccion seaiaonvivencia. De tal suerte, ha de generar-
estriba en que las personas necesitan garasgias circulo virtuoso entre vigencia cabal
de seguridad para su Desarrollo Humano Suida-ley y una convivencia social ordenada,
table. De otra manera, las personas no podgréai ca y propia para el desarrollo de la par-
actuar y desarrollarse en forma libre y segirgacion social y politica.
En de nitiva, los mexicanos deben contar con laS6lo en un orden social de tales caracteris-
tranquilidad de que, en el futuro, no perderanticas es que la libertad y la responsabilidad de
logros que son frutos de su esfuerzo. todos se encontraran cada vez mas vinculadas,
El Gobierno es el primer obligado a cungghoyandose la una en la otra. Sélo de esta forma
y hacer cumplir la ley de modo que existaesmue se respetara la integridad fisica y el patri
autentico Estado de Derecho en México. &a@aio de las familias, asi como el libre transito
garantizando que la vida, el patrimonio, las lilderpersonas, bienes, servicios y capitales. En co-
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rrespondencia con lo anterior, la ciudadania sabatan las policias, los ministerios publico
y confia en un marco legal que es respaldadg lpsrperitos investigadores, asi como la cap
instituciones imparciales y solidas. cidad del sistema penitenciario. Es necesar

Claramente, el Estado de Derecho lograest@&blecer convenios de colaboracion a niv
los procesos sociales en todos los ambitos idérdmacional e internacional con la nalidad
vida se desenvuelvan con e cacia. Ejemplalelenejorar el combate al crimen organiza
ello son las actividades y los procesos que tidagparticularmente el tra co de drogas, de
lugar en la esfera econdmica: cuando se cupepsmnas y de mercancia, delitos que afecte
el principio de certidumbre sobre los derectmssiderablemente al desarrollo humano.
de propiedad, toda la actividad econdémica se
bene cia, ya que los actores econdmicos tieBgn2. Economia competitiva y generado-
incentivos a emprender e invertir. ra de empleos

La seguridad publica y el Estado de Deré&dlsmgundo eje se relaciona con el desempe
forman un binomio esencial para hacer realtaduestra economia, en el sentido de lo
el Desarrollo Humano Sustentable. ElI Gobigrmomayores niveles de competitividad y di
debe ser capaz de sancionar con objetividgdnerar mas y mejores empleos para la pob
imparcialidad a quienes no respeten las dispasi; lo que es fundamental para el Desarrol
ciones contenidas en la ley, a n de garantiemmano Sustentable. Del alcance de este ¢
la seguridad de todos los mexicanos. Es la peipia depende que los individuos cuenten el
ciudadania la que proporciona informacion chaxestro pais con mayores capacidades, y q
sobre la manifestacion publica del fendmendvie<co se inserte e cazmente en la economi
lictivo. Bajo esa inteligencia, este plan propgtabal, a través de mayores niveles de comg
integrar la participacién de la ciudadania al tfisidad y de un mercado interno cada vez
tema de seguridad. MAs vigoroso.

Una primera perspectiva para el avance de l&l crecimiento econémico resulta de la
seguridad consiste en aplicar el principimele praévieraccion de varios elementos como: las in.
cion. En efecto, en la medida en que se establéihgainnes, la poblacion, los recursos naturale:
condiciones de vida digna para mas mexicandsa ydetacion de capital fisico, las capacidade
protejan los derechos del ciudadano, la prevededas ciudadanos, la competencia, la infrae
del crimen avanzara considerablemente, al tidmptura y la tecnologia disponibles. Para qu
gue se consolidara el goce pleno de los dere@hakegarrollo sea sustentable, la sociedad de
las libertades individuales. invertir su cientemente en todos estos facto-

Una segunda perspectiva supone combyasirdel sistema econémico y social.

y sancionar activamente la comision de delitosLa sustentabilidad de una economia qut
mediante la mejora de los instrumentos con cpeee a tasas elevadas se encuentra en la
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version en activos fisicos y en las capacidaigsosa. Por ello es indispensable que las le-
de la poblacion, asi como en el crecimientyel® normas y reglamentaciones que afectan
la productividad. Cabe enfatizar que la invig-distintas maneras la actividad econdmica
sion en educacion y salud tiene alta rentabilidatén disefiadas para fomentar la productivi-
social y contribuye signi cativamente al credad en México. Es igualmente necesario que
miento econdémico. exista la certeza de que la normatividad co-
Como lo demuestra nuestro devenir egespondiente sera aplicada por igual a todos
noémico en las Ultimas décadas, la estabilidadciudadanos, sin excepcion.
macroeconoémica es fundamental para generar irla delimitacion clara de la participa-
version. Bajos niveles de tasas de interés, in acidn economica del Estado, la garantia por
endeudamiento y orden en las nanzas publgase de las autoridades regulatorias de que
son indispensables para que sea posible tradetitdereno de juego es parejo para todos los
actividad econémica en fuentes de empleo. actores, asi como la accién expedita y efec-
Debido a la transicion demogra ca, el diva del Gobierno para atender, dentro del
mento de la poblacién en edad de trabaanbito de sus atribuciones, cuestiones de la
representa una gran oportunidad. Es necesariividad economica de los particulares, son
elevar la competitividad y lograr mayores nelementos fundamentales de un entorno de
les de inversion en diferentes ambitos que campetencia sana y conducente a la inver-
permitan crear los empleos que demanda &stey a la actividad emprendedora en todos
sector de la poblacion. Ello redundara enlasiniveles. En ese ambito, es clave el papel
circulo virtuoso de mayor ahorro e inversiondad- Estado para garantizar la competencia
lacionado con el ciclo de vida, ya que sonelosndémica. La competencia se traduce en
individuos en edad de trabajar los que realiremores precios de los insumos y de los bie-
el mayor ahorro. nes nales, contribuyendo a un mayor nivel
Segun establece este Plan, solo aprovedfeimgreso de las familias.
do esta situacion con la debida oportunidad La infraestructura constituye un insumo
podremos mantener una vida digna que fmdamental para la actividad econdmica de
frente adecuadamente el reto que represamtgais. Esta es un determinante esencial del
un incremento de la proporcién de la pobla@éoeso a los mercados, del costo de los insu-
en edades avanzadas. Es evidente que el Ilaosy de los bienes nales. Asimismo, existen
do bono demogra co, que disfrutaremos &ctores que, por su importancia en el ambi-
unos afios mas, debe aprovecharse como palde-desarrollo regional y de generacion de
ca para el desarrollo. empleos, son fundamentales, como el sector
Una estructura e ciente de derechos de ppamario, las pequefas y medianas empresas,
piedad es condicién necesaria para una ecodamigenda y el sector turismo.
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Finalmente, hay que mencionar que el sigarse la ampliacion de capacidades y €
tema nanciero tiene un papel basico commejoramiento de las condiciones de vida d
interfase para el ahorro y los proyectos dealpsellos que mas lo requieren. El Desarrol
emprendedores mexicanos. El proceso mediamano Sustentable encuentra en dicho
te el cual se logra canalizar recursos a proyecteesos la base personal, familiar y comur
innovadores y se reducen costos de transatar@nde su realizacion social.
entre agentes econémicos es otra forma de sudJdno de los grandes retos a los que se e
tentabilidad del sistema econémico. frenta una estrategia integral de desarrollo en v

Este Plan considera estratégico establais como México es eliminar el determinisir
cer condiciones para que México se inserteepresentado para muchos por sus condicior
la vanguardia tecnoldgica. Ello es esencial @lanacer. Es decir, las politicas publicas en nr
promover el desarrollo integral del pais de fdema social deben responder al problema de
sustentable. Las nuevas tecnologias han aljetiteza como un proceso transgeneracion:
oportunidades enormes de mejoramiento parruptura de este ciclo constituye el punto d
sonal mediante mayor acceso a la informadidexion que se busca mediante el esfuerzo c
han llevado a avances médicos signi catiymsitica publica que propone este Plan.
permiten mayor e ciencia en los procesos tanto Lo anterior es aun mas claro cuando re
productivos como gubernamentales, y han peramecemos que las desigualdades socia
tido una mayor produccion de bienes y servis@s una realidad ancestral en México: un
empleando nuevos métodos de producciomescada cinco mexicanos no tiene asegur
todos los sectores de la actividad econdmicaddNia alimentacion de cada dia. El hecho d
aprovechar las nuevas tecnologias ni contridpugr en nuestro pais subsista una estructur
al desarrollo de las mismas, no sélo implieztamomica y social, en donde gran parte d
dejar de lado una fuente signi cativa de avalecgiqueza estd en manos de unos cuanto:
estructural, sino que repercutiria en una pérdiglpresa crudamente la inaccesibilidad de ¢
de competitividad de la economia mexicanabene cios del desarrollo para una gran mayt

ria de la poblacion, y es la realidad a la qu
Eje 3. Igualdad de oportunidades el Estado debera responder con acciones g
El tercer eje del Plan Nacional de Desarrollcasstguren la igualdad de oportunidades. Ell
relacionado con la igualdad de oportunida@esonces debera llevar a que los bene cios ¢
Cada mexicano, sin importar su lugar de origgan economia competitiva y generadora d
y el ingreso de sus padres, debe tener acesgmeos sean disfrutados y compartidos pc
a genuinas oportunidades de formacion yudegrupo mucho mayor de mexicanos.
realizacion. Esa es la esencia de la igualdad dante ello, es necesario que podamos ge
oportunidades y so6lo mediante ella puederagtizar el acceso a los servicios basicos pe
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gue todos los mexicanos tengan una vida digaemitan a una mayor parte de la poblacién
Esto supone que todos puedan tener accesdbaha insertarse con éxito a la vida econo-
agua, a una alimentacion su ciente, a la saludiga y social de las ciudades en los afios por
la educacion, a la vivienda digna, a la recreagsmir. En efecto, los patrones de crecimiento
y a todos aquellos servicios que constituyay @& la migracion implican que la proporciéon
bienestar de las personas y de las comunidatdegoblacion urbana continuara incrementan-
La igualdad de oportunidades requiereddse, asi como lo ha hecho en el pasado, tanto
una planeacion territorial que garantice un desanuestro pais, como en otras naciones, a lo
rrollo equilibrado. De igual manera, es nece$amgo del proceso de desarrollo. Para garanti-
gue cada mexicano tenga certeza sobre la pgigue ésto suceda de manera ordenada y sin
dad de la tierra y encuentre, consecuentemetisdpcaciones sociales se requiere de una co-
oportunidades para tener una vida digna. ordinacion efectiva entre el Gobierno Federal,
Una pieza importante de la ecuacidon $as entidades federativas y los municipios.
cial la constituye el logro de una educacion de
calidad. Esta formara el talento necesario [Eesd. Sustentabilidad ambiental
elevar el desarrollo de la persona y a su vez psxrecursos naturales son la base de la sobre-
movera el crecimiento econémico. vivencia y la vida digna de las personas. Es
Una educacion de calidad debe formar glmsello que la sustentabilidad de los ecosis-
alumnos con los niveles de destrezas, habikdaas es basica para una estrategia integral
des, conocimientos y técnicas que demandieetiesarrollo humano. En primer término,
mercado de trabajo. Debe también promovemnk administracion responsable e inteligen-
capacidad de manejar afectos y emociones,tg sk nuestros recursos naturales es el punto
formadora en valores. De esta manera, los mi@gsrtida para contar con politicas publicas
y los jovenes tendran una formacion y una fagtee efectivamente promuevan la sustenta-
leza personal que les permita enfrentar y no lodidiad del medio ambiente. Al mejorar las
en los problemas de fenbmenos como las drogagdiciones actuales de vida de la poblacion
las adicciones y la cultura de la violencia. mediante el uso racional de los recursos na-
Se trata de formar ciudadanos persevetarales, aseguraremos el patrimonio de las
tes, éticos y con capacidades su cientes pggaeraciones futuras.
integrarse al mercado de trabajo y para participalLa variedad de ecosistemas que coexis-
libre y responsablemente en nuestra democtagiaen el territorio nacional alberga una
mediante el cultivo de valores como la libertaiddiversidad Unica en el planeta. Es necesa-
la justicia y la capacidad de dialogo. rio reconocer que la depredaciéon del medio
Finalmente, una mayor igualdad de opodwmbiente en México ha sido extremadamente
nidades tiene que ver también con politicas greve en términos de su profundidad y con-
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secuencias sobre las condiciones de vida wrass, los apoyos econdmicos a los duefios
posibilidades de verdadero desarrollo del paiwsques y selvas, el manejo racional del agua
Este Plan Nacional de Desarrollo propomarol efectivo de los incendios forestales v |
gue un primer elemento en el nivel de las gwlmocion del ecoturismo.
ticas publicas para preservar el medio ambientd-inalmente, este Plan Nacional de Desarr
sea la transversalidad. Esta es imprescintiiblestablece que la sustentabilidad ambient:
para que una efectiva coordinacion interinstigdige que México se sume con toda e cacia
cional, asi como una verdadera integracion erdretoda responsabilidad a los esfuerzos inte
sectores de gobierno, permitan llegar a prochextionales por evitar que el planeta llegue
resultados cuanti cables. sufrir dislocaciones ambientales sin remedic
El objetivo de detener el deterioro del medamo el calentamiento global. El desarroll
ambiente no signi ca que se dejen de aprovebharano sustentable exige que nuestro pai
los recursos naturales, sino que éstos se utiliggn con las naciones del mundo, compart
de mejor manera. Avanzar en esa direccion sypemamente el principio de que los recursos n
gue se realicen andlisis de impacto ambiental umakes y la estabilidad climatica represental
se invierta signi cativamente en investigaciomuly bien publico para toda la humanidad, ye
desarrollo de ciencia y tecnologia. Mediante @stano se puede excluir a nadie de su disfru
nueva disponibilidad tecnoldgica se lograra eu@ingin momento, y por lo mismo han de
con lo mismos recursos humanos, naturalessgdpreservados con toda efectividad.
capital se logre una mayor productividad.
Para que México logre una verdadera sufign5. Democracia efectiva y politica
tabilidad ambiental es necesario que se conciigtetior responsable
medio ambiente con otras dos grandes areddndéltimo eje de politica publica que propo-
sustentabilidad del desarrollo humano. Estas sunéste Plan Nacional de Desarrollo es el q
productividad y la competitividad de la econoabarca las acciones en materia de democra
como un todo. Existen varias formas de lograefesdiva y politica exterior. Es preciso garan
conciliacion: una de ellas es la realizacy@tee ptizar que los mexicanos vivan la democraci
tos productivos que se vinculen a la restituciomales6lo como procedimiento, sino también
areas naturales como las forestales, que implzpreon forma de vida. También es necesar
pagos de servicios ambientales y que permitanndepolitica exterior que, tanto en sus de ni-
tener la pérdida de fuentes acuiferas, asi cornmees como en sus posiciones activas, log
avance de la deserti cacion de nuestro territoriposicionar a México como un auténtico pro
Otras acciones que propone este Plan Nauer del desarrollo humano.
nal de Desarrollo bajo esta perspectiva tienen qu&s fundamental que la realidad tangible
ver con la valuacion econdmica de los recursaehsdfragio efectivo en la vida de los mexice
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nos pase a constituir una democracia efectiva,De este Ultimo tema se desprende una
de modo que se reduzca la brecha que sepawavaa agenda que es fundamental entender
los ciudadanos y a sus representantes. Dicloldduz de la l6gica que describen las rela-
otra forma, aunque es sano y necesario queolaes internacionales hoy dia. El intenso
politica nacional muestre la participacion dedosceso de migracion de personas, que pa-
partidos y las organizaciones politicas, Mégmo por todo tipo de peligros y vicisitudes
debe pasar ya a la ciudadanizacién de la poltara. llegar a su destino allende las fronteras
Solo veri cando esa condicion de nuestra \igexicanas, €s un enorme reto para nuestra
politica se promueve la rendicion de cuentappética exterior.
didlogo y la formacion de acuerdos. Lo anteriorEs por ello que nuestra politica exte-
fortalecera, en forma sustantiva, a la joven i@ debe esgrimir decididamente la defensa
mocracia mexicana. de los derechos de todas las personas, inde-
Es imprescindible no perder de vista gpendientemente de su estatus migratorio.
aungue las politicas publicas y las institucidakedesarrollo de los mexicanos, involucrados
obedezcan a disefios y a programas novedasasjalquier actividad legitima y en pleno
solo un fortalecimiento de la vida democrétso de sus libertades, ha de ser correspon-
ca que vitalice la participacion de la sociedatb con el mismo planteamiento respecto
en los asuntos publicos y en la esfera poliieatros pueblos. Este Plan articulara estra-
ampliamente considerada, logrard promoveegihs y acciones especi cas en la blusqueda
verdadero desarrollo. de defender y promover el interés nacional,
Este Plan propone que el gjercicio conscidetaido como el interés de todos los mexica-
de unaciudadania participativa debe correspondsry considerara el desarrollo humano de los
se con una politica exterior responsable, de midablos como principio congruente y como
y activa que procure el desarrollo humano dedstura estratégica de la politica de México
mexicanos y de otros pueblos. Al mismo tierepcel dmbito internacional.
es necesario que México aproveche al maximo I&n embargo, la politica exterior no debe
ventajas que se derivan de tratados internacidaacircunscribirse solo a la migracién. La po-
les suscritos en diversas materias. litica exterior debe contemplar un contexto
En primer término, una politica exterior deternacional tan complejo como el nacional.
nida y activa debe ir mas alla de los tratad®era hacer frente a la multiplicidad de temas
comerciales. Actualmente, un fendmeno de exoel &mbito internacional, la politica exterior
me relevancia entre las naciones es el que tlerrauestro pais atendera en todo momento la
gue ver no solo con el intercambio de biengsigridad de la cooperacion internacional y
servicios, sino con el que apunta directamenestdra regida por el principio de la promocion
ujo de personas por distintas razones. de la paz entre las naciones.
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Como se apunt6 anteriormente, la estrade-Ley de Ingresos de la Federacion y el P
gia integral propuesta en este Plan esta basagaesto de Egresos de la Federacion pare
en grandes objetivos nacionales y ejes de a&ga&maicio Fiscal de 2007, contiene un capitul
gue guiaran la actuacion de la Administragobre las perspectivas de las nanzas public
Plblica Federal durante el periodo 2007-204 el periodo 2007-2012. En éste se presel
Su ejecucion, y la de los programas secttaiavolucion esperada de los ingresos y gasil
les y anuales que de este Plan se derivenlebsector publico para el periodo referido, in
llevara a cabo de acuerdo con las bases dicardo los niveles de gasto a asignar a Ic
ganizacién establecidas en la Ley Organicaditefentes programas que daran cumplimier
Administraciéon Publica Federal. Asimismo,tdaslos contenidos de este Plan. Sin embarg
responsabilidades de ejecucidn corresporedgrertinente aclarar que la evolucion esper
a cada una de las dependencias y entidadet d&s consistente con un escenario inerciz
la Administracion Publica Federal, conformenael cual no se contemplan adn las medid:
sus respectivas competencias que la mismpréguestas en el presente Plan.

y demas disposiciones juridicas aplicables detet-as proyecciones de recursos tendral
minen. En el caso de programas que impliqestes anualmente de acuerdo con la evol
la concurrencia de diversas dependencias y@atipuntual que tenga la economia mexican:
dades, las responsabilidades de ejecucion gagpor su naturaleza es imposible prever (
compartidas a través de los diferentes gabinet@sera exacta. Asimismo, las proyeccione
en que se ha organizado el despacho de #&sunibién se actualizaran en la medida que ¢
tos competencia del Ejecutivo Federal. Tamiméterialicen las acciones propuestas en es
existird una responsabilidad compartida corPlas y las que propongan otros actores con
otros Poderes de la Unidn, en aquellos progriosamartidos politicos, los otros poderes fede
gue requieran la concurrencia y coordinacgles, los gobiernos locales y la sociedad en
con otros érdenes de gobierno. conjunto. Dichos ajustes, en su caso, tendra

Los recursos que seran asignados para gléore ejarse en las estrategias y prioridade
gro de los objetivos nacionales, siguiendopkas® el logro de los objetivos nacionales col
estrategias y prioridades del desarrollo integtahidos en el Plan.
sustentable del pais contenidos en este Plan, es-
taran determinados, en cumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, por los ingresos de que el sector putdico fede
disponga a lo largo de esta Administracion.

A este respecto, el documento Criterios Ge-
nerales de Politica EconOmica para la Iniciativa
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Eje 1. Estado de Derecho y
seguridad
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Eje 1. Estado de Derecho y
seguridad

El progreso de toda nacion se funda en la justaitanos la certidumbre de que cuentan, en toc
efectiva que brinda el Estado de Derecho. El desaento, con instituciones que garantizaran e
rrollo humano precisa del respeto irrestricto de$aeto a sus derechos mediante la aplicacion
ley, porque es mediante su aplicacion que ladgler. Es también obligacion del Estado prom
sonas pueden acceder a mejores oportunidamtda adecuacion del marco legal para que é
de vida, participar libre y responsablemente dedajusto y responda a la realidad nacional, ¢
democracia y disfrutar de una vida y un patrimanera tal que la ciudadania esté convencida
nio seguros. Ningun Estado democratico pupaesu interés esta mejor protegido dentro de |
lograrse sin la plena vigencia de la legalidad.legalidad que al margen de ella.

Ademas de ser un elemento fundamental enMéxico ha dado pasos importantes par:
la convivencia armoénica de la sociedad, el régspmnsolidacion de un auténtico régimen de
to a la ley constituye un elemento determinahiertades producto de la democracia, per
para el desarrollo del pais. La vigencia plengueela ain pendiente la enorme tarea de gare
Estado de Derecho favorece el crecimientotees-a todos los mexicanos la misma seguridi
némico, pues disminuye costos de transaceidrsus personas y en sus bienes. También
y, en general, mejora las posibilidades de atraperativo garantizar el acceso efectivo a |
las inversiones necesarias para la creacignstleia y que ésta se aplique a todos por igue
empleos de calidad. A su vez, esto permite eldi@resulta indispensable para la consolidaci
el nivel de vida de los ciudadanos y contrif@-una verdadera cultura de la legalidad qt
ye a reducir la brecha de desigualdad, lo queese la conducta de los ciudadanos y formr
indispensable para alcanzar un desarrollo gdarta integral de la vida cotidiana.
poblacién de manera sostenida. La sociedad quiere un México en el qu

La vigencia del Estado de Derecho depemalga leyes modernas, su cientes, clarasy se
fundamentalmente, de la con anza de la ciutllas que normen de manera efectiva  todc
dania en su gobierno y en las leyes que lo riggrambitos de la vida nacional, quieren qu
Para ello es indispensable una actuacion intdgréey se cumpla y se haga cumplir. En sum
transparente de la autoridad, que brinde a loslaigociedad exige un Estado democratico ¢
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sociedad, asi como con los poderes Legislati-
vo y Judicial para que se respeten de manera
absoluta los derechos humanos, y sean debi-
damente tutelados por la legislacion.
En este primer eje de politica publica,
el Plan Nacional de Desarrollo establece ob-
jetivos y estrategias para garantizar la plena
vigencia del Estado de Derecho, lo que es
necesario para proteger cabalmente la Iin-
tegridad y los derechos de las personas, asi
como para propiciar un clima de orden y paz
derecho, con una sélida cultura de la legaligadga el desarrollo integral de México.
con certeza juridica y seguridad para todos.
En ese sentido, es necesario impulsar laE@tado de Derecho
solidacion de una administracion ética y e caz, o
transparente y responsable, que sea transpRRgNOStiCO
te y rinda cuentas, que combata y castigueéddampunidad, la corrupcion y la simulacion han
arbitrariedad, la corrupcién y la impunidad, g obstaculos para el desarrollo del pais a lo la
siga abriendo espacios a la participacion cigdale su historia. Esta distorsion que, entre otras
dana y amplie los espacios de escrutinio sociegas, ha derivado en ocasiones en un ejercicio
Es inaplazable fomentar la cultura de ladiserecional del poder, ha generado descon an-
galidad entre los mexicanos, garantizar el agagm la sociedad respecto a las instituciones de
de los servidores publicos a la ley y sanciogabi®rno y a la actuacion de las autoridades.
quienes no lo hagan. La Encuesta Nacional sobre Cultura Poli-
Hoy es tiempo de responder al histéricotrea y Practicas Ciudadanas 2005 revela que
clamo de los mexicanos por una justicia reall59% de la poblacion percibe que las leyes en
expedita. Para ello se debe impulsar una rbfékico se utilizan para defender los intereses
ma que fortalezca los cimientos del Estadalelgente poderosa (33%) o como una simple
Derecho, que permita ampliar el impacto safalisa para cometer arbitrariedadés (26%)
del Poder Judicial, mejorando sus respuestgsaimente grave es la descon anza que pre-
las demandas de los ciudadanos y aumenteméoe entre la ciudadania. De acuerdo con el
la e ciencia y e cacia de todas las instituciorestudio de Latinobarémetro, en México soélo
involucradas en el sistema de justicia. el 28% de los ciudadanos piensa que se puede
El Gobierno de la Republica reiteraceh ar en la mayoria de las pefsuinas
compromiso de trabajar estrechamente coanleuestas sitian esta cifra en alrededor del

1 Secretaria de Gobernacion. (2005). Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas.
2Corporacion Latinobarémetro. (2006). Informe ILatimobardmetiro. Dispamitlike em: www |t imalznometm o . Resttinoonbzeseeen deppeggutaa & Pidastddgassppedd emoaae
mayoria de las personas o que uno nunca es lo su cientemente cuidadoso en el trato con los deméas?” Margen de error +/- 3%.
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15% Este clima de descon anza es preocupante,Por otro lado, es necesario que el sis
pues la predisposicion negativa sobre el congara juridico responda a las realidade:
tamiento de los demas inhibe la formacionsoeiales, economicas y politicas del pais. E
redes ciudadanas y de capital social indispgraséicular, se requiere fortalecer la persect
bles para articular e implementar solucioneséa del delito y la imparticién de justicia,
los problemas de la esfera publica. brindando al Poder Judicial mejores eleme
De acuerdo con Transparencia Internatme- para hacer mas e ciente su labor, al
nal, en su indice de Percepcion de la Corrupstéoducir factores de equilibrio entre los
2006, México esta ubicado en el lugar 70 deatheres de la Unidn y cerrar de nitivamen-
total de 163 paises, con una cali cacién det8.8spacios a la discrecionalidad.
en una escala de 0 a 10. De acuerdo a este irkl sistema de procuracion e imparticion
dice, la percepcidén de la sociedad sobre la @i@tpsticia se ha ido modernizando a travé
de transparencia del gobierno no ha mejordeldos afios, principalmente en lo referente |
durante los ultimos diez afos. Esto da cudatmdependencia del Poder Judicial. Permar
de la necesidad de incrementar decididancen; sin embargo, graves rezagos que limite
te las medidas anticorrupcion para reveldire cacia con que se desempefia, y que ¢
con hechos esta imagen negativa y superdragtucen en una mayor descon anza de lo
2012, al menos, el valor medio de esta esicaadanos frente a las instituciones encat
la. Por otra parte, el Gobierno de la Repulgmdas de protegerlos.
reconoce que en el pais existen lagunas en l&a percepcion de la poblacion ala respue
legislacion que abren espacios al abuso ytada la autoridad ante la denuncia de delito
violacion de los derechos fundamentalesdélafuero comuin se ha deteriorado a travé
impunidad, la corrupcion y la violacion de ties tiempo. La Encuesta Nacional Sobre Ins
derechos humanos son practicas lesivas queindad Urbdreefiala que una de cada cinco
s6lo merman el Estado de Derecho, sinoujctamas denuncia el delito. Asimismo, revel
han impedido que la legalidad sea un verdadeeda no-denuncia ocurre principalmente pc
instrumento para que nuestro pais avancdaehaja e cacia que percibe la poblacion de
materia de equidad social, justicia, seguridailsyema de justicia.
progreso econoémico. De acuerdo con un estudio especializa
Se requiere cohesion en los esfuerzodoylas procuradurias de justicia en Méxici
persistencia en las acciones para revertir estancuentran entre las instituciones de me
tendencias nocivas, asi como la articulaciémaleprestigio ante los ciudadanos, lo cua
las medidas y reformas necesarias para gaestdi-relacionado con las cifras de efectivi
zar la plena probidad en el ejercicio del podégad. de cada 100 averiguaciones previa
el apego a la legalidad en los ciudadanos. que se levantan, sélo en 23 se concluyen |

3|TAM. (2005). Encuesta nacional solbre |ErouE@EdtiEiREmiit lene nvwwa tarpigpisitammEmehtendRessiittdd oo hbsse e el preg@uetty Serbqusieseipessisgron ar
0 no en la mayoria de las personas?” 15%segp@edia mayoria de las personas (margem/d8.6f). SEGOB. (2005). Encuesta naeicnéLsalmolitica y practicas ciudada-
nas. Disponible en: www.segob.gob.mx/encup Resliges en la pregunta “¢,Qué tanto pueele leandemas personas?” 16%: se puede cofmargarche error +/- 1.4%).
“Instituto Ciudadano de Estudiios solbre |k | lds¢anaijEn2es sid\dainonbs bl ggriddddikpanibhd mmomititesiesig igfonfoaciaoiteldesadi 2008 2Qimhimadatier0a62006.
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investigaciones; de éstas 23, menos de l1&fiss de edad, el 5.03% ha consumido drogas
consignan ante un juez, y solo en 3 de estigsina vez en su vida, lo que equivale a mas
casos se dicta senténcia de tres y medio millones de personas.

Todo esto se re eja en el incremento de los Es probable que dicho nimero subestime
niveles de impunidad y de inseguridad, asi clermeagnitud de la poblacion que se ha visto
en la disminucién de los niveles de con anzaafedtada por este problema, sobre todo con-
ciudadano, que ante la comision de un delitogjderando las acciones de los narcotra cantes
afecte a su integridad, asume que el responsabt®lonias, parques y escuelas para inducir a
no sera sancionado por la autoridad. mas nifios, jovenes y adultos al consumo de las

Otro aspecto destacable con respecto algnagas. El nUmero de adictos a alguna droga o
blema del marco juridico es el relativo al Sist@h@cohol en el pais se ha incrementado dra-
Penitenciario Federal. La ausencia de un nmétizamente en los Ultimos afios. Nadie duda
constitucional y legal adecuado se mani estalehgran dafio y deterioro social que genera
muchos casos en el abuso de la prision prexesslo el tra co, sino también el consumo de
tiva de reos en proceso de sentencia, asi anogas en México.
la ausencia de métodos y procedimientos legale3unto a los altos niveles de violencia y
para operar e cazmente un sistema retributivdrdgmentacion social que genera, el narcotra-
penas. En los centros penitenciarios del paisdoegs una industria de alto valor econémico.
un numero importante de internos cuyos cdslie simplemente convierte a la produccion
todavia estan en proceso. y distribucion de narcéticos en un negocio

Las consecuencias de este problema sanwnrentable para quienes estan involucra-
sistema carcelario que en muchos casos, lejdssdéAnte ello, el Estado mexicano no puede
ofrecer un espacio de detencion digno y reapeebe renunciar a combatirpestdéema
tuoso de los derechos humanos, son lugaresm&dos los recursos a su alcance.
corrupcion e incluso centros de operacion del criuna modalidad reciente para la comercia-
men organizado. lizacion de drogas es el narcomenudeo. Este

El narcotra co es una de las manifestagiwetodo implica atomizar los puntos de venta
nes mas lesivas de la delincuencia organizadhcontacto directo con los consumidores.
no solo por los altos niveles de violencia Bu@arcotra co busca diversi car los canales
implica, sino también por la amenaza que repeadistribucion y ampliar el nUmero potencial
senta a la salud fisica, emocional y moral de un
importante nimero de mexicanos. De acuerdo
con la ultima Encuesta Nacional de Adjcciones
del total de la poblacion del pais entre los 12 y 65

5Zepeda Lecuona, Guillermo. (2008)encia al servicio de la impunidad: las organizaciones de procuraciin deBasiégiay Sn Gtéabed, comps. Crimen transnacional y seguridad
publica: desafios para México y EUA. México.

¢ Consejo Nacional contra las Adiicciones. (REZ) Esoieidad ddaoiee DiSEpubiblervittiifohadigamaidiciatenliese g aisirestsigseriadisttalistse nmenxéx/
0bs2003_II.pdf
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La informacion especializada en la materi
no uye con la facilidad que deberia entre la:
instituciones que la requieren. Actualmente lo
diversos sistemas y bases de datos que conf
man el Sistema Unico de Informacion Crimin:
del Sistema Nacional de Seguridad Publica «
recen de interconexion y de metodologias pa
el uso y explotacion de la informacion necesai
para hacer frente al problema de la insegurida
Eliminar duplicidades e ine cacias en el temi
es una prioridad para el objetivo de garantize
la seguridad.

La modernizacion de los instrumentos
con los que se cuenta para hacer efectivo
respeto a la ley y a los derechos de victimas
delincuentes es impostergable.

1.1 Certeza juridica
Un sistema juridico con principios y plantea
mientos ambiguos o anacronicos, que derive
en situaciones como la discrecionalidad d
funcionarios en la toma de decisiones o el
de adictos, ademas de invadir espacios pulpicsedimientos largos y complejos, impac
como escuelas, parques y lugares de recreda negativamente en los niveles de certez
La desarticulaciéon de bandas dedicadgsralica, es decir, en la certidumbre de los cit
narcotrd co muestra un incremento importaritadanos de que las leyes se cumplen.
en afios recientes, segln la informacién proporciok.0 anterior genera no so6lo espacios prc
nada por la Procuraduria General de la Repyiiiges para la corrupcion y la busqueda d
Este proceso se debe a la labor de inteligencibangcios, sino la falta de atencion social
se desarrolla en la PGR y otras instancias engdayéegalidad al generar una percepcion c
das del combate al narcotra co, al intercambi@gkcacion selectiva de la ley. Ello, a su ve:
informacion con las distintas policias del pageytraduce en obstaculos para el desarrol
del mundo, asi como a la elaboracién de currisakienal. La certeza juridica, a pesar de Ic
criminales, lo que ha facilitado el reconocimiethitcersos esfuerzos realizados en el pasac
de los delincuentes. dista de ser optima.
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OBJETIVO 1

Garantizar la certeza juridica y
predictibilidad en la aplicacion

de la ley para toda la poblacion.

ESTRATEGIAReducir la discrecionalidad
de las autoridades administrativas y judicia-
les en la aplicacion de las normas.

El fundamento béasico para que haya
certeza juridica y sea predecible la aplica-
cion de la ley radica en que los ciudadanos
tengan la seguridad de que la norma se hara
cumplir y en que éstos conozcan los crite-
rios basicos bajo los cuales se aplicara. Esto
implica que ni la autoridad administrativa
ni la judicial puedan hacer distinciones en
atencion a cuestiones personales, politicas
0 econdmicas. Para ello se propondran re-
formas sustantivas y procesales, algunas de
ellas mencionadas mas adelante.

* OBJETIVO 2
Resulta entonces fundamental que @larantizar el acceso de todos los
Gobierno Federal establezca estandarescouedadanos a un sistema de justi-
permitan no sélo fomentar la certeza juridia e caz.

ca, sino hacer predecible la aplicacion de la

ley mediante estrategias que incidan en laB8TRATEGIAater mas e ciente y fortalecer
duccion de la discrecionalidad de la autorifggdrganizacion, funcionamiento, profesionali-
administrativa judicial, fortalezcan al Podeicion, e cacia y transparencia de la defensoria
Judicial, incrementen la calidad del sistegi@ao cio, asi como extender su cobertura.

de justicia y del ejercicio profesional de los Las personas que menos recursos eco-
abogados y, en general, eleven la confian@aicos poseen son quienes en muchas
ciudadana en las instituciones y fomentefasiones mas resienten el peso de una
una cultura de la legalidad. mala defensa o representacion legal, ante
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la imposibilidad de pagar honorarios a un ZDBIETIVO 3
gado particular. Esto los sitia en desvenigarantizar la proteccion a los
en la defensa de sus intereses y derechodeEechos de propiedad.
Estado tiene la responsabilidad de defender y
representar a quienes se encuentran en tdlesde los pilares del desarrollo de ungais y d
condiciones, bajo principios de excelenaeguridad de los ciudadanos es la proteccion a
profesionalismo, e cacia y honradez. Por ellerechos de propiedad. La ley debe garantiza
se fortalecera y extendera la cobertura dédapersonas, familias, comunidades y empre:
defensoria de o cio en su organizacion, funcjoe las posesiones que han obtenido legitim
namiento y presencia para que, en las divemsasge no habran de perderse, sino que podr:
ramas procesales, se responda a los propésitaprovechadas en su propio bene cio.
de una verdadera justicia. Asimismo, se traba-
jara en la profesionalizacion de los servid@8$RATEGIA Bldjorar la regulacion que
publicos encargados de prestar este servigimtege los derechos de propiedad.
en la actualizacion del marco juridico que re-Se efectuara una mejora normativa y se
gula su funcion. adoptaran nuevos estandares gue asegur
un irrestricto respeto a los derechos de prc
ESTRATEGIA Z@mbatir la corrupcion a lopiedad. Lo anterior incluye materias comc
largo de todo el proceso de imparticion de jasexpropiacion, la tenencia de la tierra, la
ticia, para ofrecer condiciones equitativas eprapiedad intelectual, el cumplimiento de
resolucion de disputas. contratos, asi como los registros publicos d
Una de las multiples consecuencias nedatpropiedad y del comercio.
vas de la corrupcion es que impide el acceso dea modernizaciéon y homologacion de
todas las personas a la proteccion de la lelpemegistros publicos de la propiedad y lo
condiciones de igualdad. A lo largo del proeesastros municipales y rurales, asi como |
de imparticion de justicia, hay espacios de disigatoriedad de registrar publicamente
crecionalidad en los que las personas ofredas propiedades inmuebles, son fundamet
se ven obligadas a dar sobornos para consedgsr para ofrecer la certidumbre juridica
sus nes, dafiando la con anza en nuesttpge necesitan las familias en aspectos ta
instituciones y condicionando para quiénréevantes como potenciar el valor de st
ley es aplicable o no. Es necesario erradicara@$monio, garantizar que pueda ser here
tas practicas para avanzar en el acceso rdaldg o se pueda transmitir su dominio sin
efectivo a la justicia. conicto y acceder a fuentes formales de
nanciamiento que pueda apoyar su mejot
calidad de vida.

Plan Nacional de Desarrollo | 49



ESTRATEGIABr@teger la propiedad intelectualjuicios penales y el mejoramiento de las com-

Un delito extendido es la violacién a Ipstencias técnico-operativas de las agencias
derechos de propiedad intelectual mediantddlaministerio publico, principalmente en los
pirateria. Esto desincentiva la innovacion y geseesos de averiguacion previa e integracion
truye la motivacion de emprendedores actuatis gxpedientes.
potenciales. Se haran cumplir las leyes nacionales
y los acuerdos internacionales en la protecBiSMRATEGIA 4Hacer mas e cientes los
de los derechos de autor y de las patentes,sisemas y procedimientos utilizados por los
diante aseguramientos de mercancia y accioma@sterios publicos, asi como fortalecer la
de caracter preventivo en las aduanas, paranwestigacion ministerial y policial para ele-
pedir el ingreso de productos ilegales al paisar el nivel de e cacia en la integracion de la

_ _ _ averiguacion previa.

1.2 Procuracion e imparti- La procuracion de justicia requiere de
cion de Justicia ministerios publicos profesionales, honestos,
México necesita leyes que ayuden a perseguinyprocedimientos claros y e caces. Bajo
encarcelar a los delincuentes, para que logesa-logica, se impulsara la capacitacion y es-
cargados de hacer valer el Estado de Demastializacion de los agentes y sus auxiliares,
actien con rmezay con honradez, sin perndgr acuerdo con estandares internacionales.
gue ningun acto ilicito quede en la impunidégimismo, se estableceran controles de con-
Es impostergable la modernizacion del sisteimza para monitorear la ética y la calidad
de seguridad publica, de procuracién e impan-la que se desempefian.
ticion de justicia mediante instituciones mas La iniciativa de reforma constitucional

e cientes y leyes mas adecuadas. gue presentd el Ejecutivo recientemente,
busca rede nir a la policia como un érgano
OBJETIVO 4 corresponsable de la investigacion penal para

Modernizar el sistema de justicia que esté facultada para recibir denuncias, re-
penal encaminado a lograr un mar- cabar evidencias fisicas y datos relacionados
CO normativo que garantice JustiCla con los hechos posiblemente delictivos. Esta
pronta y e caz. redistribucion de facultades entre los 6rganos

responsables tiene como objetivo propiciar
Distintos componentes integran el procesouda investigacion mas cienti ca, objetiva y
transformacion que requiere nuestro sistgmnafesional, que juridicamente seguiria a car-
penal. Entre los principales elementos estgoetiel Ministerio Publico, pero que contaria
cambio de un sistema inquisitorio a uno acusebo- la participacion autbnoma, en términos
rio mediante el establecimiento de la oralidadéamicos y funcionales, de la policia.
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ESTRATEGIA £&ablecer mas y mejores in
trumentos para la imparticién de justicia en
delitos asociados con la delincuencia organiz
El reto que implica el crecimiento y exp
sion del crimen organizado exige que las le
Instrumentos con que cuenta el Estado para
batirlo se adecuen a la realidad. Entre otras c
se implementaran nuevas medidas de inves
cion y redistribucion de las facultades entre
organos judiciales y el Ministerio Publico,
gue el sistema de procuracion e imparticio
justicia pueda perseguir y sancionar con m
e cacia a la delincuencia organizada.
La propuesta de reforma al sistema p4g
prevé como herramientas especiales en mg
de investigaciones de la delincuencia organi
las 6rdenes de arraigo, cateos e interve
nes de comunicaciones privadas, que dur
la investigacion podran ser autorizadas pq
Ministerio Publico, de tal forma que estos i
trumentos puedan ser utilizados de ma
oportuna. También se propone el estableci
to de un mecanismo de control posterior, pdeiincuencia, especi camente el resguardo ¢
gue sea el juez quien, de manera o ciosa, restisglentidad cuando denuncian, se inhibe I
la legalidad de las intervenciones y los cateom®cesaria participacion de la ciudadania en
Asimismo, se promovera que las conduptasencion y combate a la delincuencia. En

tipi cadas como delincuencia organizada semthde telecomunicaciones para las institucic
consideradas siempre graves, para que denrlegate seguridad, conocida como Plataforn
a prision preventiva. México, se introducira una linea especializac
para la recepcion de denuncias andnimas. |

ESTRATEGIA 4Garantizar mejores condiun ambiente de inseguridad y descon anze
ciones para la presentacién de denuncias eola® el que ahora se vive, la denuncia anonir
victimas de los delitos. constituye un aliciente para la colaboracién d
En la medida en que no se garantizan léosiudadania en el combate a la delincuenci
derechos de quienes resultan afectados pdiateimportante como recibir las denuncias




desde luego, sera tener un sistema e ciente
seguimiento y atencién oportuna de las mis

Es una obligacion del Estado proteg
a las victimas y, desde luego, garantizar
mejores condiciones para los ciudadanos
pueden declarar en los casos mas delic
mas relevantes y mas peligrosos. Para ello
propuesto establecer la reserva de los datg
las personas que denuncian hechos relac
dos con el crimen organizado.

ESTRATEGIA £4omover la implementacio
gradual de juicios orales.
La imparticion de justicia en México se o
través de un proceso lento, ine ciente e img
sonal basado en la integracion de expedie
escritos que dafa los intereses y derechos
de quien comete un delito como de quien log
dece. La oralidad en los juicios ofrece aslas
la oportunidad de tener audiencias directas
los jueces para conocer, presentar 0 contra
las pruebas y argumentos del caso. Esto rg
signi cativamente la duracion de un litigio y ¢
ello, su costo, que muchas veces es determi
en la decision de presentar o no una denursggouede pasar durante un litigio, hace muy
Asimismo, se reducen los espacios de opaiddada la imparticion de justicia, lo cual ge-
en los que pueden ocurrir actos de corrupciéera incertidumbre en los ciudadanos. Por lo
discrecionalidad, lo que fortalece la con anzdaéo, se propondran reformas que permitan
los ciudadanos en las instituciones y en actagdléizar los tiempos de resolucion de contro-
encargados de la aplicacion de la ley. versias ante los organos jurisdiccionales. La
adopcién de juicios orales y de mecanismos
ESTRATEGIA Hpulsar reformas procesales paléernativos de resolucion de con ictos estan
hacer mas expedita la aplicacion de la justicia.asociados a esta estrategia.
Actualmente, los términos y plazos procesa-Otro mecanismo propuesto es que la
les, asi como el nimero de instancias por lapgueba confesional se rinda con toda la infor-
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macion sobre sus consecuencias, de maneréddemtiva, mas el Codigo Penal Federal y
y ante una autoridad judicial que garanticeCgldigo Federal de Procedimientos Penale
pleno respeto a los derechos fundamentalesTMediversidad legislativa resulta en contra
diante un examen judicial sobre la veracidaticgiones y vacios legales que abren espac
legalidad del reconocimiento de responsabiligath la impunidad.
se podra impatrtir justicia con mayor celeridad. Por ello, la iniciativa de reforma al siste-
ma de justicia penal presentada por el Ejecuti\
ESTRATEGIA &6mentar la reduccion de lipropone la uni cacién legislativa, tanto en la
tigios mediante la implementacion de mediipscacion de las conductas delictivas y sus
alternativos de resolucion de con ictos. penas, como en los procedimientos para su p
Los litigios representan un costo econdénsegucion, investigacion y ejecucion. La adopcic
y social elevado para el Estado, asi como gmtipos penales Unicos para todo el pais impz
los particulares. Para reducirlos, se promoviarnsitivamente en la certeza juridica.
y adoptaran medios alternativos para soluciénLa soberania de los estados y la viger
de controversias como eje toral del sistemaidedel federalismo no se veran violentada:
justicia en general, que permitiran ademas cpe@s la ley determinara las competencias ¢
una conciencia y una actitud de dialogo y coaspondientes y la facultad de organizar la
ciliacion, mas que de confrontacion, entreiratituciones de procuraciony administracior
sociedad. En muchos casos, estos métodos desjuisticia se mantendra como una facultac
tan mas apropiados, para los nes de la justi@agrvada a las entidades federativas.
gue la imposicion de una pena de prision, al re-
sarcir al agraviado el pleno goce de sus derédBJETIVO 5
y reconstruir el orden social quebrantado f@mbatir la impunidad para dis-
medio de la restitucién y no de la represion.minuir los niveles de incidencia
Estos mecanismos permiten que el Estdédictiva.
centre sus capacidades institucionales en la per-
secucion de aquellos delitos que verdaderantenteecesario que la sociedad tenga la certe
atentan contra el orden y la paz publicos. Dedrague, ante la comisién de un delito, por
nera paralela, sirven para despresurizar el sistemar que éste sea, se impondra una sanci
judicial, cuya saturacién es un claro obstaqutporcional a la conducta. Vivir en medio di
para la imparticion de justicia pronta y expedii@.violencia, ver como natural la impune co
mision de los delitos no debe ser parte de |
ESTRATEGIA Brdmover el Codigo Penal Unicootidianidad. Si no se hace valer la ley a trz
En México contamos con un cédigo pevid de instrumentos e caces, los potenciale
y un coédigo procesal penal por cada entidalincuentes perciben que el riesgo de recib
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una represalia es muy bajo, y la decision del@d- Los esfuerzos y acciones que el gobierno
meter un acto ilicito se vuelve menos costosedtice en materia de seguridad, ademas de re-
gue aumenta los niveles de criminalidad. ducir los indices de delincuencia, deben verse
re ejados en la percepcion de la ciudadania
ESTRATEGIA S-brtalecer la coordinacion ysobre la seguridad, de modo que en 2012 la
cooperacion entre los tres 6rdenes de gobiaragoria de la poblacién declare que se siente
para combatir la delincuencia. segura en su comunidad.
Por mucho, la mayor incidencia de delitos
corresponde a los del orden comun, cuya pr&&hRATEGIA 583egurar la transparencia
cion y castigo estan a cargo de las autoridgydemdicion de cuentas de las autoridades en-
locales. Vigorosamente, y con un sentidocdegadas del combate a la delincuencia.
urgencia, se compartiran esfuerzos con los goEn materia de impunidad debe ponerse
biernos de los estados y los municipios emsekcial cuidado para que los delincuentes
marco de los organismos que para ello existgme son capturados no compren su libertad
Esta estrategia de corresponsabilidad semédiante sobornos, y que las investigaciones
clave para enfrentar con e cacia y contundemgia estén en curso no se detengan por nego-
a la criminalidad. En el marco de un auténti@ciones ilicitas.
federalismo, se debera establecer una colabora-
cion intensa entre los 6rdenes de gobierno EBARATEGIA &¥focar el sistema de pro-
dar al Sistema Nacional de Seguridad Publicaréion de justicia en favor de la victima,
dimension y proyeccion que motivaron su cgagiantizando en todo momento la proteccion
cion. Por tanto, se estableceran mecanismaded®u integridad, dignidad e identidad.
coordinacion efectiva con las autoridades de la\demas de la e cacia y honestidad de
entidades federativas y de los municipios. las instituciones publicas, sin la participacion
Todo ello se realizarad con absoluto resgetoprometida de los denunciantes no se po-
a las atribuciones de cada orden de gobiedrdm abatir los niveles de impunidad. Se deben
focalizando los esfuerzos para restablecer lafreeer nuevas garantias a la integridad y a la
guridad publica en todo el pais y fortalecesdguridad de las victimas de un delito y acabar
presencia del Estado en las ciudades y pobtarau situacion de franca indefension.
nes donde existe mayor inseguridad. En pocas ocasiones la victima tiene
El Sistema Nacional de Seguridad Puldgartunidad de que se le resarza el dafio o
se consolidara como una instancia articuladeraontar con garantias que la hagan parti-
y uni cadora de todas las autoridades, del G@pe de una justicia a la que tiene derecho.
bierno Federal, de estados y municipios, eEsia situacion debe revertirse. También es
esfuerzo conjunto para combatir a la criminadieesario que las victimas puedan actuar
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rantizar la reparacion del dafio y la cauciol
para proteger los derechos de las victimas,

Para garantizar la legalidad en la aplica
cion de estas medidas, se otorgaran facultad
a un organo jurisdiccional, cuyas caracteris
ticas principales seran la independencia, |
imparcialidad, la legalidad y la objetividad er
sus decisiones.

ESTRATEGIA 5Cbmbatir y sancionar con
mayor severidad la violencia de género.

En México aun existe una cultura que
discrimina a la mujer y que favorece el
en los procesos penales y defenderse cantarno de acoso y de violencia que pade
resoluciones que pudieran lesionar susckm millones de mujeres. En el marco de |
tereses. Se buscara la simplificacion dealgifcacion de la Ley General de Acceso
mecanismos para la presentacion de demagMujeres a una Vida Libre de Violencie
ciasy querellas en cuanto a tiempos, tramit&s promovera una cultura de respeto a |
requisitos y documentacion. igualdad entre mujeres y hombres. Asimis

Se implementaran medidas cautelaras, se pondran en operacién programa
para salvaguardar los derechos de las victiiansibilizacion y capacitacion dirigidos
durante el proceso penal. Si bien estas m&gielicias, médicos, ministerios publicos \
das ya son parte del ordenamiento juridifteces, y a todo el personal encargado d
es indispensable ampliarlas para protegégsaabores de proteccion y atencién a la
la sociedad y evitarle un perjuicio mayor.rbgjeres que sufren de violencia en toda:
propone privilegiar la aplicacion del arraigas manifestaciones.
la prohibicion de salir de una demarcacion te-Con esta ley, se haran valer compro-
rritorial, la prohibicion de acercarse a unan@sos internacionales signados por Méxic
varias personas, la restitucion provisionalad@avés de ordenamientos como la Con
los derechos de las victimas y ofendidosydacion Interamericana para Prevenir,
vigilancia a cargo de determinadas persa®ascionar y Erradicar la Violencia contra |
0 instituciones, el aseguramiento de instiMujer (también conocida como Belém dc
mentos, objetos y productos del delito, Rard), y la Convenciéon sobre la Eliminacio
proteccion de la integridad fisica y moral de Todas las Formas de Discriminacién Cc
las victimas u ofendidos, los actos para tgaia Mujer.
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de orden criminal a partir de una efectiva
vigilancia de los internos. Se promoveran
también los convenios necesarios para que los
sentenciados cumplan sus penas en centros
penitenciarios de otro fuero, pues actualmen-
te los sentenciados del orden comun pueden
compurgar sus penas en centros federales,
pero no a la inversa.

Frecuentemente se olvida que junto
con el castigo por la comision de delitos, la
con nacion en penales debe tener el propo-
sito de propiciar en los reos la recuperacion
OBJETIVO 6 de valores éticos, su formacion integral y su
Fortalecer el sistema penitenciarioreintegracion a la sociedad una vez cumplida
para garantizar que se haga respéa pena. Resulta necesario el compromiso de
tar laley y se apoye la readaptaciorios tres érdenes de gobierno para trabajar de
social de manera e caz. manera coordinada en el perfeccionamiento

de los mecanismos de readaptacion y rehabi-
ESTRATEGIA 6Modernizar el sistema pelitacion de los delincuentes.
nitenciario.

Se recuperard el sentido original de los EEnFRATEGIA 6@mbatir la corrupcion al in-
tros penitenciarios como instancias de contesior de los centros de readaptacion social.
de presuntos responsables y sentenciados. S8e combatira la corrupcion en las ins-
invertird en la infraestructura necesaria ptakciones penitenciarias federales y locales,
asegurar que los centros penitenciarios cuep@a terminar con los privilegios que dis-
con la tecnologia que garantice la seguriddtiugan algunos de los reclusos y que van en
interior de los mismos. perjuicio del resto. Se reforzara la vigilan-

Se establecera tanto la gura de juez di@ para detectar y eliminar los mecanismos
ejecucion de sentencia, como la reorganizagiédiante los cuales los criminales contintian
estructural y territorial de los centros penite@rperando sus redes de delincuencia desde el
ciarios, via el Sistema Nacional de Seguridtgfior de los centros penitenciarios. Esto
Plblica. Asimismo, se adoptaran lineamientihye vigilar el comportamiento del perso-
metodologias operativas para el traslado den@bgncargado de la seguridad, para castigar
y su separacion de acuerdo con su per | crinfluienes se corrompen y facilitan la opera-
nolégico y peligrosidad. Se generaré inteligegi¢ia delictiva intramuros.
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En el caso de la delincuencia organizad&mskléxico aln no se cuenta con sistemas h
propone gue se exceptue el derecho consisteategados a lo largo del territorio nacional \
en solicitar que la pena se compurgue cercarded los distintos érdenes de gobierno.
domicilio del reo, lo que responde a la necesidadtl intercambio uido y oportuno de
de que los miembros de grupos de crimen anfi@imacion entre los cuerpos de policia e
nizado sean recluidos en centros penitenciandspensable para una e caz prevencior
gue cuenten con la seguridad y las instalacideéslelito y una adecuada coordinacion dt
necesarias para la proteccion de su integrikfderzos en su combate. Interrelacionar e il
y para la disminucién de los riesgos de fudgarconectar los sistemas de informacion y d
violencia interna. telecomunicaciones de las corporaciones p

liciales en los tres 6rdenes de gobierno, pal
ESTRATEGIA 6Reconstruir los mecanismogenerar métodos uniformes de actuacion, ir
de caucion y readaptacion social. formacion, reporte y archivo localizados er

La sobrepoblacion en los centros de relshses de datos de acceso comun, facilitara |
sion es un obstaculo para la aplicacion denvastigaciones, operativos conjuntos y ge
ley en su interior y para garantizar condicionegsacion de inteligencia policial compartida.
dignas a los reclusos. Ademas de las estrategias
encaminadas a reducir el tiempo necesario @BRJETIVO 7
dictar sentencia, se disefiara y aplicara un niestablecer mecanismos y procesos
esquema de prision preventiva, y se facultagig@ permitan conocer sistematica-
juez para imponer medidas cautelares durariieete las caracteristicasy patrones
desarrollo del proceso. Se analizara la pertilehfenomeno delictivo en México,
cia de medidas alternativas como la vigiIa?Ciasegl_Jren la disponibilidad de in-
electronica, el arraigo territorial, la caucién,f@macion con able y oportuna.
vigilancia a cargo de determinada gente o insti-
tuciones, y el sometimiento a instituciones BE TRATEGIADesarrollar e implementar sis-

educacion, entre otras. temas de informacion y comunicaciones de al
» o _ tecnologia para el combate a la delincuencia.
1.3. Informacion e inteligencia Se consolidara el Sistema Unico de Infor

Ante el reto de preservar la seguridad del pafsas@dn Criminal para concentrar y compatrti
requiere articular un sistema de homologadatos relevantes del fenomeno delictivo er
de informacion para el intercambio, en tiempases de datos completas y e caces, comnr
real, de datos de audio, video y texto sobréoslregistros de automoviles y armas, per le
crimen, estadisticas delictivas y registro del derdelincuentes y sus modos de operacioi
sonal de seguridad publica. Lamentableme®gedesarrollara también una red de intercc
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nexion que permita la transmision de da
VOZ e imagen para que esta informacion p
compartirse oportunamente. Ello sera clave
integrar a los gobiernos federal, estatal y
nicipal en un solo frente en la lucha contrg
delincuencia. Sera muy importante dispone
sistemas de comunicacion avanzados co
taformas tecnolégicas compatiledémente
importante sera el compromiso por parte de
autoridades de los tres 6rdenes del gobierno
actualizar permanentemente las bases de dat
inteligencia policial.

ESTRATEGIA Geénerar, fortalecer y coording
los sistemas de inteligencia en el Gobierno Fedaidios para convertirse en lideres de estas
Las herramientas tecnoldgicas que se dgsaraciones. Estos grupos han dejado de
rrollaran en materia de informacion, seran bamesiderar a México como un pais de tran-
para que las diferentes instituciones avansgo, buscando transformarlo en un pais
en su labor de generar inteligencia. EI Gobieorsumidor. El narcotra co genera insegu-
Federal promovera el fortalecimiento de los ddad y violencia, degrada el tejido social,
tros y sistemas de inteligencia para que apdgstima la integridad de las personas y pone
la profesionalizacion de la investigacion errelriesgo la salud fisica y mental del acti-
combate a la delincuencia y el crimen orgaaimas valioso que tiene México: los nifios
zado, asi como en la mejora de la averiguacis jovenes. Como manifestacion de la

previa del proceso penal. delincuencia organizada, el narcotra co de-
_ _ safia al Estado y se convierte en una fuerte
1.4. Crimen organizado amenaza para la seguridad nacional.

No se debe permitir que ningun estado de laLos recursos producto del narcotra co
Republica sea rehén del narcotra co, del dan a las bandas criminales un poder enor-
men organizado o de la delincuencia. Unandepara la adquisicion de distintas formas de
las manifestaciones mas violentas de la d&lamsporte, armas de alto poder y sistemas
cuencia organizada la representan los carslaszados de comunicacion, asi como equi-
del narcotra co, los cuales a través de ymaniento que con gran frecuencia supera al
estrategia de posicionamiento dejaron de detos cuerpos policiacos encargados de com-
transportadores de droga hacia los Estdsiglos y de prevenir los delitos asociados a



dicha actividad. Por eso es necesaria la colappgeativos permanentes en coordinacion co

cion de las Fuerzas Armadas en esta lucha.los tres érdenes de gobierno, para asegural
distribuidores de droga al menudeo, asi corr

OBJETIVO 8 un sistema de inteligencia para combatir Iz

Recuperar la fortaleza del Estado \existencia de centros de distribucion de droge

la seguridad en la convivencia SOy laboratorios clandestinos.

cial mediante el combate frontal y

e caz al narcotra co y otras expre- ESTRATEGIA 8.3lcanzar y consolidar

siones del crimen organizado. estandares internacionales en materia di
prevencion y combate al lavado de dinero d

ESTRATEGIA 8Aplicar la fuerza del Estadoprocedencia ilicita.

en el marco de la ley, para recuperar los espacidas capacidad econémica del crimen orgar

que han sido secuestrados por las bandas deauiares uno de sus principales apoyos para ev

cotra cantes y otras organizaciones delictivaa. accion de la justicia. Una de las estrategic

El Gobierno esta determinado a reducir losngs- efectivas en la lucha contra esta pernici

pacios en que se mueven los criminales, locakizaagtividad es la que se orienta a golpearla

posteriormente eliminar los plantios de enervagliesbastecimiento de recursos econémicos.

e interceptar cargamentos de droga por tierra,imansi caran las acciones especi cas en contt

y aire. Se destinaran los recursos necesariogigidesvado de dinero en México.

modernizar la Fuerza Aérea Mexicana y la Fuerza

Aeronaval de la Armada de México, en partiB8aRATEGIA $ésarticulacion de cade-

para poner a su alcance los avances de & tecnplxgtelictivas mediante la destruccion de lo

de la informacién y de la digitalizacién. Mediantglos de creacion de valor.

ésta y otras medidas se buscara apoyar la labor & propiciara la desarticulacion de or-

las Fuerzas Armadas en sus labores como ggfamitesciones criminales atendiendo a Iz

de la seguridad interior del pais, y especi campaataraleza econémica de sus actividades m

en el combate al crimen organizado. diante la destruccion de los elementos que ¢
permiten generar riquezas ilicitas y a anzars

ESTRATEGIAIgplementar una politica integraén el territorio mexicano.

gue coordine esfuerzos y recursos de los tres 6rde-

nes de gobierno para el combate al narcomenddén.Con anza en las insti-

Cada delincuente que se captura, cada $ereiones publicas

bradio que se erradica, cada red de narcomemigdeorrupcion y la ine cacia de las insti-

que se desintegraes una posibilidad mas-de dasaiohes generan impunidad y lesionan Iz

llo para los jovenes de Meéxico. Se implementaeatibilidad y la con anza ciudadana en el
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la via del respeto, la armonia y la productivi-
dad. Adicionalmente urge su transformaciéon
como punto de partida para recuperar la
con anza social, ya que la ciudadania sélo
cambiara su percepcion si advierte que las
leyes se modernizan en su favor.

Para alcanzar este objetivo, el Gobierno Fe-
deral impulsara las reformas necesarias para dar
certeza, claridad y agilidad a los procedimientos
gue los particulares tramitan ante las instancias
de la Administracion Publica Federal.

gobierno. Toda actuacién de la autoridad fFUBBTRATEGIA Jransparentar los procesos
del orden legal lesiona los derechos ciudadands, gperacion de los servicios publicos que re-
sea por el abuso en el ejercicio del poden publ@ben los ciudadanos.
bien, por la omision en la aplicacion de la ley. Al ser éste el nivel mas directo de inte-
México necesita que sus ciudadanos ¢aeneion entre ciudadanos y gobierno, debe
fien plenamente en el sistema juridico y esal el que brinde resultados mas claros en
desempefio de las instituciones de justicia yn@¢eria de transparencia. Se identi caran los
gobierno. Ello es fundamental para reforzdardenites en los que mas frecuentemente se
alianza entre el gobierno y la sociedad en lddn-sobornos o se paga por la ayuda de un

cha contra la impunidad y la corrupcion. intermediario, y se implementaran mecanis-
mos de monitoreo y asesoria a los ciudadanos
OBJETIVO 9 para que todas las personas reciban servicios

Generalizar la con anza de losde calidad sin distincion alguna y sin espacio
habitantes en las instituciones pu- para la corrupcion. Sélo de esta forma podra
blicas, particularmente en las derecuperarse verdaderamente la con anza ciu-
seguridad publica, procuracion edadana en la accion gubernamental.
imparticion de justicia.
ESTRATEGIA g@&talecer los mecanismos

ESTRATEGIA 8ripulsar la vigencia de leyede comunicacion con la ciudadania y difundir
modernas, su cientes, claras y sencillas en to@osianera oportuna la informacion publica
los ambitos de la actividad nacional. gubernamental.

El marco juridico vigente debe mejorarse ala expedicion de la Ley Federal de Trans-
efecto de permitir el desarrollo de la sociedadppmencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental, y la consecuente creaciondedd comunidad a los intereses particulare
Instituto Federal de Acceso a la Informagigpersonales. Se trabajara en el mejoramie
Publica, el IFAI, han representado un gran pasel disefio curricular de la funcion publica
adelante en la consolidacién de nuestra dempara- garantizar que ingresen a ésta Unice
cia, y han cerrado espacios paulatinamenteraelate aquellos candidatos que, ademas c
cultura de opacidad y arbitrariedad que prevalasi@ompetencias profesionales, demuestre
hasta hace pocos afos. Sin embargo, los avamgesbidad y guien sus acciones estrictame
son insu cientes pues, por parte del gobierteoen el marco de la legalidad.
aun hay que expedir normas reglamentarias y ve-
ri car la debida observancia de la referida LeE8&@RATEGIA Bé&forzar los procesos y me-
Transparencia. Por el lado de los ciudadanosamemos necesarios para que, sin excepcic
se ha ejercido plenamente este derecho a la Infservidores publicos cumplan la ley.
macion. Para tales efectos, se intensi caran losExiste plena conciencia de que alguno
procesos de sistematizacién y apertura de laenddores publicos aprovechan su funcio
formacion publica gubernamental, a n de quepasa buscar bene cios indebidos. Las practic:
ciudadanos conozcan el quehacer gubernandeitagpotismo, “amiguismo” y “compadrazgo
en ejercicio de su garantia a la informacion. permiten mantener en el servicio publico &
El compromiso es no sélo responder a lapessonas que carecen del per | necesario pé
licitudes de acceso a la informacion. Es necasesempeiiar los cargos que les son asignac
también emprender acciones para dar a corge@rocedera con equidad y con toda rmez:
aguélla que sea de interés general, medianteam@impedir estas practicas a traves de la cc
pafias de difusion y divulgacion, que sean ajeolidacion del servicio de carrera, de mejore
a intereses personales o partidistas. los procesos de seleccion de servidores publi
de con anza y de la construccion de acuerdc
con los organismos gremiales de los trabajac
ESTRATEGIA ®domover la identidad insti-res sindicalizados.
tucional, el valor del servicio publico y la ética
profesional de los servidores publicos. ESTRATEGIA 9®ordinar y establecer
Se fortalecera la profesionalizacion de ruscanismos para la transparencia y la rel
servidores publicos para que ademas de losdioi@m? de cuentas de los gobiernos estatale
cimientos y la ética necesarios, tengan un gamunicipales en el ejercicio de los recursc
compromiso institucional de servicio que gararig@derales.
la atencion adecuada de los ciudadanos. Crear los mecanismos y propiciar las re
Se promovera el valor del servicio pubfimonas legales necesarias para que tanto |
como una funcion que antepone los interes@siinistraciones estatales como las munic
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pales estén obligadas a explicar puntualmeateente castigaron alguna conducta ilicita o
cémo invierten los recursos que reciben por hatietiva, de manera que la ciudadania conoz-
de la Federacion y cuél es su impacto en téranlas acciones de la administracion publica

nos sociales. para inhibir la corrupcion.

Por disposicion de la ley, no todas las
OBJETIVO 10 sanciones incluyen la destitucién del servidor
Combatir a la corrupcion de forma puablico, por lo cual los empleados sanciona-
frontal. dos pueden seguir laborando en ocasiones

protegidos por el propio marco juridico o sus
ESTRATEGIA 1Brbmover una cultura anti-organismos gremiales. Se ampliara la difusion
corrupcion. de las sanciones administrativas y penales
El Gobierno Federal implementara todosgles las autoridades competentes impongan a
programas, estrategias y acciones necesariaksamalos servidores publicos, como ejercicio
ordinandose con las instancias internacionalde gendicién de cuentas y estrategia disuaso-
nacionales, publicas, privadas y sociales querguie nuevas conductas ilicitas.
ran apoyar la camparia en favor de la honestidad en
el servicio publico. Es imperativo que la ransp&8TRATEGIA 10Reducir los tramites
cia se vuelva parte integrante de la cultyra cifiaeocraticos con la nalidad de abatir la dis-
es decir, que forme parte esencial de las actittidesonalidad.
y comportamientos de empresarios, sociedad civiSegun Transparencia Mexicana, en su in-
partidos politicos, organizaciones sindicales, s#ine Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno
dores publicos y ciudadanos en general. 2005-2006, los hogares mexicanos que decla-
La cultura de la transparencia debe fommmen haber pagado sobornos o “mordidas”,
tarse desde la familia y en el &mbito educatjgstaron en promedio 177 pesos cada uno, lo
para impulsar la formacion de una ética emglos implica poco mas de 19 mil millones de
nifos y jovenes. pesos anuales en pérdidas para las familias,
por lo que es innegable la necesidad de for-
ESTRATEGIA 1Difundir las sanciones que swlecer los sistemas de control y rendicion de
aplican a los servidores publicos que incurrezuentas para inhibir actos de corrupcion y
comportamientos ilicitos, para activar los meunajorar los servicios publicos.
nismos de sancion social. Los procedimientos administrativos, que
Uno de los bene cios de la transparenitialuyen multitud de tramites a realizar por los
gubernamental es la difusion de los casos epapieulares, son confusos y en ocasiones los
las autoridades responsables de la sancion deidslanos tienen que realizarlos en o cinas
malas practicas de los servidores publicos eflaatirsas y alejadas unas de otras. Esto implica
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publicos para reducir las faltas por ignoranci:
Ciertamente, los citados 6rganos no tienen
en ocasiones, los recursos su cientes para
e caz desempefio de su funcion. Por ello s
deben buscar las mejores practicas para 1
Optimo aprovechamiento de los recursos y e
pandir su actividad a los aspectos sustantivc
de la operacion de las dependencias y entid
des de la administracion.

Al mismo tiempo, debe consolidarse un
sistema preventivo de actos de corrupcior
en los propios érganos de control, situaciol
previsible si se considera la relevancia de s
altos costos para el interesado, motivo por el ftudiones y su presencia en todos los ambitc
se propicia la corrupcion y la improductividdd] quehacer gubernamental. De esta form
por la pérdida de miles de horas hombre.  deberé instrumentarse un procedimiento ri

La existencia de procedimientos complegjasoso de rotacion de los titulares de las are:
abre espacio para intermediarios que simglorrespondientes.
can los procesos a cambio de una remuneracion
economica. Es por esto que se ampliaran loE@ORATEGIA 1(brtalecer los siste-
gramas de simpli cacion administrativa y mejoras de prevencion, supervisién y contro
regulatoria en toda la administracion publid& la corrupcion.
procurando que los cambios tengan un impactcEl costo de la corrupcion existente en e
directo en el combate a la discrecionalidad, laais es muy alto, tanto en términos econdémi
bitrariedad o la corrupcion. cos como en el dafio que causa a los valore

principios éticos de las personas y las institt

ESTRATEGIA 1@dnsolidar el esquemeciones. Es correcta la apreciacion ciudadar
de trabajo de los organos internos de contespecto de la corrupcién que subsiste en ut
para disminuir los riesgos de corrupcion y ogmoporcion signi cativa de la actividad publi-
dad en el sector publico. cay privada.

Los 6rganos de inspeccion, veri cacion y con-Lo anterior se entiende si se advierte
trol no han consolidado los objetivos antiécorrupgue los mecanismos e instancias de contr
gue se les han asignado, ya que no han desareliexientes no estan orientados a detectal
de manera su ciente su capacidad para prewempecificamente practicas de corrupcion
conductas irregulares y orientar a los servidgres abocan primordialmente a verificar e




los sistemas de quejas y denuncias, éstos han
sido insu cientes y limitados para atender
debidamente los intereses de la poblacion.

Se facilitara a la ciudadania la formula-
cion de quejas, denuncias e inconformidades
por medios directos y electrénicos, e incluso
de forma andnima, otorgandole seguridad vy,
en su caso, proteccion personal a los testi-
gos que permitan la sancién de servidores
publicos corruptos.

Las facilidades que el Gobierno Federal
dard a la ciudadania para la formulaciéon de
cumplimiento estricto de la normatividad. Lausejas, denuncias e inconformidades, también
mecanismos que permitirian controlar y méjatuiran estimulos materiales y reconocimien-
rar sistematicamente los procesos de tralbegocuando se aporten las pruebas su cientes
y organizacionales para transparentar y hpagea la sancion de los responsables.
eficiente la prestacion de los servicios publi-
cos son deficientes, ademas de que subsiste@ICultura de la legalidad
enfoque correctivo, lo que sigue ocasionandoEl Estado de Derecho de un pais se sus-
grandes pérdidas de recursos. tenta, antes que nada, en el arraigo que tenga

El Gobierno Federal no sélo continuara lkeonultura de la legalidad en la sociedad. El
mayor rigor los sistemas preventivos y correesipeto a la ley es un valor que se debe fomen-
vos que han mostrado su e ciencia, sino quésen la conciencia de los individuos desde el
ampliaran las estrategias y acciones para afiagt mas elemental de convivencia social y
los indices de corrupcion y generalizar el apegalecer a lo largo de las diferentes etapas
a la legalidad en el ejercicio del servicio pubtieola vida. Si la idea del Estado de Derecho
Asimismo, propiciara la colaboracion de lamiuse traduce en un sistema normativo de
dadania para evitar y, en su caso, sancionaiulgs aplicacion se deriven bene cios o0 costos
conductas ilegales. tangibles, es dificil que la propia cultura de la

legalidad llegue a permear en la conciencia de
ESTRATEGIA 1Q@ar y mejorar mecanismadas personas y de las comunidades.
que faciliten la denuncia publica de los funciona-Para los ciudadanos, la cultura de la le-
rios que incurran en practicas ilicitas. galidad signica llevar a cabo el estricto

Aun cuando la participacion ciudadana setnaplimiento de las obligaciones que la ley les
incrementado por medio de mecanismos compmne para garantizar la convivencia social




y, por otra parte, que el ejercicio de sus derethaesiltura de la legalidad, de la que el Go

se realice en apego a las disposiciones legalsigrno de la Republica habra de ser el m:
Ademas, la cultura de la legalidad tambfésuelto impulsor.

Impone a los gobernados el deber de exigir a

las autoridades el cumplimiento puntual BETRATEGIA IRt@mover una mayor pro-

la ley; esto es, denunciar las irregularidadesionalizacion de los abogados.

abusos y actos ilicitos. Se estima que cualquier proyecto de

mejora sustantiva y procesal del actual or
OBJETIVO 11 den juridico debe pasar forzosamente por |
Fomentar el desarrollo de una cul-mejora en la educacion y ética de los profe
tura de la legalidad. sionales del derecho, tanto al servicio de lo

particulares como del gobierno. Por lo tan

ESTRATEGIA Reforzar el diseiio e impartito, se adoptaran estandares que permitan |
cion de programas educativos para la poblapi@fesionalizacion de los abogados, como
orientados a reforzar la cultura civica, el apegol@giacion obligatoria y el seguimiento de
la legalidad y el conocimiento del derecho. cédigos de ética y de conducta, entre otros.

La frecuencia y gravedad de las violaciones &n gobierno que pretende garantizar une
la ley han minado los valores de responsabilicitricta aplicacion de la ley necesita de prc
social y civismo entre la ciudadania. fesionales del derecho con la mejor formacic

Lo mas lamentable es que este abangissible y con un estricto apego a cédigos d
no del principio de apego a la ley, afectactimducta ética. Se determinaran estandare
conciencia de nifios y jovenes acerca demirimos para la seleccién y capacitacion de |
valores esenciales de la convivencia humalhegados que integran la Administracién Pt
lo cual pone en riesgo la esperanza de bliva Federal centralizada y descentralizada.
real vigencia del Estado de Derecho en los
afios por venir. 1.7. Derechos humanos

Por eso, se emprenderan acciones deddixico participa en el objetivo universal
das para recuperar y fortalecer la ensefanzéedéifundir y proteger el pleno goce de los
civismo, la historia nacional y el derecho edédsechos humanos. Por eso ha promovic
educacion de la nifiez y la juventud. Asimistaogreacion de organismos que se encarg:
se convocara a las familias, las organizacideeglar por ellos, tanto en el orden fede:
civiles, laborales, gremiales y religiosas, rédsomo en los estados de la Republica. S
partidos politicos, y especialmente a los m@bargo, es claro que el verdadero avan
dios de comunicacion, a emprender y respajdanateria de derechos humanos supone t
una campafia permanente de revalorizaciéprdeeso social complejo.
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Asegurar el respeto a los derechos humgngscos, asi como del establecimiento de
constituye una tarea que no solamente impliggdidas punitivas en contra de quienes in-
la restitucion en el goce de tales derechos, gififan en practicas violatorias a los derechos
desarrollar esquemas mediante los cuales sgamanos, por ejemplo, la discriminacién en
sible prevenir su violacion. la prestacion de servicios publicos.

Ello requiere, en consecuencia, tomar medi-Se identi caran las violaciones recurren-
das contundentes para avanzar con celeridadi@acig los derechos humanos por parte de los
los estandares internacionales en la materia.servidores pljbﬁcos, asi como a las autoridades

menos sensibles a las recomendaciones, con el
n de priorizar las acciones de las dependencias

OBJETIVO 12 _ _ en este sentido.
Asegurar el respeto irrestricto a los

derechos humanos y pugnar por SiSTRATEGIA 1Psorizar la atencién de
promocion y defensa. grupos vulnerables para prevenir la violacién
de sus derechos humanos.
ESTRATEGIA ¥fualizar el marco normativo  Modi car el enfoque de las politicas publi-
para responder a las demandas y necesidades @@ra la defensa de los derechos humanos,
una sociedad cada vez mas preocupada por ekigs@emdo la vision que pretende Gnicamente
to a los derechos fundamentales de los individi@situir el goce de los mismos, para privilegiar
El Gobierno de la Republica rea rma enfoque preventivo de la violacién de estos
compromiso de trabajar estrechamente coryé®schos. Esta nueva orientacion resulta parti-
grupos sociales y el Poder Legislativo paracgl@mente importante en el caso de miembros
se reconozcan en la legislacion los deregBagrupos vulnerables como son los nifios, los
humanos en su connotacién mas amplia y gg0tos mayores, los discapacitados, los enfer-
temporanea. También es necesario estableagiol®§ cualquier otro grupo social que, por sus
mecanismos para hacer efectivo el respeto gal@gteristicas, se encuentre expuesto a la vio-
iInstrumentos internacionales. lacién de sus derechos humanos.

ESTRATEGIA 12skablecer un programa en |BESTRATEGIA 1Prémover campafias para

Administracion Publica Federal para fortalecgif@hdir el alcance de los derechos humanos,

respeto a los derechos humanos. de manera que todos los ciudadanos los co-
Se debe asegurar el respeto a los dgégcan y exijan su respeto.

chos humanos en toda la Administracion PublicaRealizar campafias informativas que

Fed.era!,,a través gle acciones preventivas dge@a conocer los derechos fundamentales y

pacitacion y concientizacion de los servidgses/engan a la poblacion acerca de los actos
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Las Fuerzas Armadas representan una
las instituciones mas admiradas y respetad:
por los ciudadanos. Son también una fuerz
para la estabilidad y el progreso de Méxicc
De enden y salvaguardan los valores supr
mos de la patria: la paz, la unidad, la justicia
la seguridad, la libertad y la soberania. Ei
mediciones sistematicas sobre con anza e
las instituciones, las Fuerzas Armadas he
sido cali cadas muy positivamente de mane
ra permanente
gue constituyen una violacién a los mismos, asiLa credibilidad que se ha ganado se re e
como los mecanismos y organos existentesjpama el respaldo ciudadano a su intervencic
su denuncia y sancion. en la lucha contra el narcotra co. Casi el

Estas campafias haran hincapié en 1a96&o0 de la poblacion estad de acuerdo en qt
discriminacion, el respeto y la aceptacion dellajército tome parte en esta Batsdla
diversidad, asi como la tolerancia y la pluralidadlmente, la economia de los carteles se
visto afectada por los cambios estructurale

Seguridad nacional en el mercado internacional de las drogas, |
_ o gue explica, en parte, el reciente aumento d
Diagnostico la violencia relacionada con el narcotra co.

Salvaguardar la integridad del territorio y pb&da esta coyuntura, recuperar la normalide
servar la soberania de la nacion es objetiem ¢l respeto a la ley y la convivencia soci:
obligacion irrenunciable del Estado mexicanwdenada, requiere que el Estado emplee I
La larga lucha por erigirnos en una nacion litgeyrsos con los que cuenta para combatir
en una nacion de derecho no puede entendsasentra co, y la participacion de las Fuerza:
sin las Fuerzas Armadas. Armadas es uno de los mas valiosos.

Meéxico ha depositado en las instituciones Sin embargo, la con anza ciudadana
militares la enorme responsabilidad y el gnapesita resultados claros para consolida
privilegio de ser garantes de la seguridad, delaEstas instituciones deben responder
soberania nacional y de la protecciéon de los ddatro del marco de sus facultades, a si
reses de la nacion. Los retos que hoy enfrertarapromiso como garantes de la seguride
pais son grandes y exigen la entrega de quiemesnal, defensa del territorio y, en mate-
tienen el honor y la gran responsabilidad dersgzrde combate al narcotra co, con pleno
vir al pueblo de México. apego a los derechos humanos.



Una condicién fundamental en la politica &
seguridad nacional consiste en garantizar el ¢ ==
y la legalidad de los ujos migratorios, canerci s
o de cualquier tipo, en los méas de 4,300 kilomgg
gue abarcan nuestras fronteras. .

Las tendencias a nivel global en las ultir
décadas indican un creciente dinamismo
desplazamiento de bienes, servicios y p
nas a lo largo de la geografia del orbe, y p
apariciéon de nuevas tendencias sociales g
presentan presion para las franjas fronteriza
México. Esto ha propiciado que estas zonamismbros del ejército al afio, mientras mas
conviertan en un escenario de transgresiongs d,700 se ubicaron en la frontera sur
la ley, y en un amplio campo de accion pamnekblmente. Desafortunadamente, esto no
crimen organizado nacional e internacional. ha sido su ciente para evitar que los limites

En la frontera sur, los ujos migratorioerritoriales se vean violados por el contra-
indocumentados son una constante, lo dpando y el narcotra co.
representa un mercado de ganancias enorme
para los tra cantes de personas. Durante el2f8. Defensa de la soberania
2006 se aseguraron a mas de 182 mil extr?hd;e la integridad del terri-
ros sin documentacion en todo el pais, del@HO
cuales el 62% se localizo en los estados deG@nantizar la integridad del territorio nacional
pas y Taba%cAsimismo, existe en la regioms fundamental para el progreso de México. Las
la presencia de pandillas delictivas juvenil&®nteras, mares y costas del pais no deben ser
carteles del narcotra co que, aprovechandana ruta para la accién de los criminales. No
extension y porosidad de la frontera, genesardebe permitir que el territorio nacional sea
violencia e inseguridad. utilizado para consumar acciones que atentan

A los problemas de tra cantes de persorwsitra la vida, la salud, la integridad fisica y el
en la frontera norte se agregan con intensigattimonio de los mexicanos.
las organizaciones criminales del narcotra co yPor otro lado, la conformacién geolégica
el contrabando de armas. La mayor parte dddaserritorio y las condiciones climaticas de
armas que circulan en el pais de manera ilagalistintas regiones, asi como los fenébmenos
ingresan por la frontera con Estados Unidosnaturales como terremotos, tormentas, ciclones,

Entre 2001 y 2006, en la seguridad theindaciones e incendios forestales representan
la frontera norte se emplearon mas de 1,880iesgo permanente a la seguridad de la pobla-

”Consulta Mitofsky. (2007). Con anza en las instituciones, febrero. Disponible en: www.consulta.com.mx (margen de error +/- 4%)

8 Parametria. (2007). Febrero. Disponiible em: wwm, fpeimeii comn mmx :: S8 chke saner ciinesnomecutititecah i écititqppeaia oorh btitin bh accoé & c e e VIR T (njarayeye d el e reorox/+2.298Y
tecnia. (2007). Disponible en: www.demotecnia.com, 88% si al Ejército para combatir al narcotra co (margen de error +/- 3.2%).
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cion. Se trabajara para minimizar la vulnerabilidadeEn corresponsabilidad con los gobierno

de la poblacién ante estos fenémenos. locales, el Gobierno Federal seguira danc
prioridad a los programas del Sistema Naci
OBJETIVO 13 nal de Proteccién Civil, como el Plan DN-III

Garantizar la seguridad nacional yel Plan Marina, entre otros, para acudir cor
preservar la integridad fisica y ella mayor celeridad a los lugares azotados p
patrimonio de los mexicanos por en-as fuerzas de la naturaleza. Se revisaran c
cima de cualquier otro interés. dadosamente los procedimientos para asign
los recursos del FONDEN a las autoridad
ESTRATEGIA 1Bdrtalecer las capacidadesorrespondientes y la entrega de apoyos a
de las Fuerzas Armadas mediante la actpahlacion con la agilidad que esta materia re
zacion, el adiestramiento y la modernizacginere. Se trata de una esfera en la que s
de su equipamiento a n de garantizar @be acabar con cualquier forma de burocr
resguardo efectivo del territorio y mares niamo que obstaculice la ayuda a la que pc
cionales, las fronteras terrestres y maritimay,tienen derecho los ciudadanos afectadc
los recursos naturales, el espacio aéreo pdagstos fenomenos. De forma complemel
instalaciones estratégicas. taria, se mejorara el registro y la divulgacior
Como ya se ha hecho desde el principi@plertuna de informacién sobre los fendmenc
este gobierno, se brindara apoyo a las Fuenedsoroldgicos, con el n de alertar a la po-
Armadas para disminuir cualquier rezago salbléaion y evitar la pérdida de vidas humana:s
de equipamiento, tecnolégico y de capacitacion
que pudiera minar su capacidad de respuesth.8n Seguridad fronteriza
el cumplimiento de sus misiones. La solveBeiaatendera especialmente el reordene
econdmica del crimen organizado le permiteraento de las fronteras para hacer de este
ceder al mercado negro de armas y a la coragranes lugares mas prosperos y mas se(
de informacion, entre otras cosas. Hoy la taesa Las fronteras deben ser puertas para
es impedir que las Fuerzas del Estado seandebarollo, no para la delincuencia.
sadas en este aspecto. La situacion en la frontera sur re-
guiere especial atencion, ya que el meno
ESTRATEGIA 1B2 el marco del Sistemadesarrollo econdmico en esa region cre
Nacional de Proteccion Civil, fortalecer siduaciones proclives a la comision de ac
concurrencia de las Fuerzas Armadas y dmdosicitos. Se buscara que esta zona se
gobiernos estatales y municipales en la prapaejemplo de cumplimiento de la ley, al
racion, ejecuciéon y conduccion de los planegsatepo que se respeten integramente 1o:¢
auxilio correspondientes. derechos humanos de todos.

9 Instituto Nacional de Migracion. (2006). Estizditstiicas nigettmizs 2006 . Dipmonibdeeam wwwiissmiiggpdbmx
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OBJETIVO 14 1.10. Cooperacion interna-

Salvaguardar la seguridad en lagional
fronteras, asi como la integridad y La seguridad, la lucha contra el terrorismo y
el respeto a los derechos %umano@ delincuencia organizada son temas que ad-
tanto de los habitantes de estas quieren cada vez mas relevancia en la agenda
zonas, como de los migrantes_ de los paises. México mantendra su disposi-
cion a la cooperacion con otros paises para el

ESTRATEGIA litegrar unidades mixtas démpulso a la seguridad, privilegiando en todo
policia compuestas por la Policia Federal Prév@nento el respeto al derecho internacional,
tiva y las policias fronterizas y estatales, parbre determinacion de los pueblos y la so-
que, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, &i@nia de los estados.
ticen la seguridad de los mexicanos y de todos
los habitantes de la regién fronteriza. OBJETIVO 15 .

La problematica de las fronteras en matér@ftalecer la cooperacion inter-
de seguridad requiere de la accién coordinad¥égdonal para contribuir a los
los diferentes cuerpos policiacos que operad®S§h€rzos nacionales en materia
la zona, para tener una cobertura mas amplﬁQiesegurldad y defensa de la so-
vigilancia y mayor capacidad de respuesta, Y&fania.
minar duplicidades. Las estrategias de seguridad
fronteriza se deben enfocar a la protecciorE@d RATEGIA 1Brbmover la cooperacion
los migrantes y de la poblacién de estas zdntghacional para hacer frente a la delin-
que esta expuesta a grupos de contrabandigté§nicia organizada, con pleno respeto a la
tra cantes de personas y de drogas. soberania, la integridad territorial y la igual-

dad juridica de los estados.

ESTRATEGIA 14Qrear canales para el in- La seguridad de las naciones es vulnera-
tercambio de informacion y de estrategiasd@npor €l constante tra co de armas, drogas
materia de seguridad fronteriza. y personas, asi como por quienes expresan

Con los paises vecinos del norte y delmsggiante la violencia sus desacuerdos ideolo-
se trabajara conjuntamente para anar nggcos. Siendo la seguridad un valor que debe
canismos de intercambio de informacion §gé procurado sin descanso, el Estado mexi-
permitan controlar adecuadamente el trangi@no privilegiara la colaboracion con otras
de personas entre un pais y otro, para prégeiones en esta materia.
ger los derechos de los migrantes y, al mismo

tiempo, para cerrar el paso a la delincuend=ByRATEGIA IB@mover esfuerzos de co-
el terrorismo internacionales. laboracion e intercambio de informacion para
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combatir al tra co y consumo de drogas con
paises que tienen una alta demanda de est
facientes.

Por mucho tiempo, la lucha internacion
contra el narcotra co ha privilegiado la represi
de su produccion y transporte, con un enfoo
dirigido principalmente a los paises donde
producen las drogas. La creciente vitalidad de=—
organizaciones internacionales de narcotra cg
tes y su arrojo para enfrentar incluso al poder&e®
los Estados ponen en evidencia que la estiiRtuccion, circulacion y venta de armas e
gia ha sido insu ciente. Hace falta intensi car|gk paises fabricantes
combate contra el tra co y consumo de drogas enen cuanto a la responsabilidad de Méxicc
los paises que tienen mas demanda. La ubicagi@gbe integrar un padrén con able y actuali
fronteriza de México con el mercado mas graa@e de armas de fuego en el pais, disminuir
de drogas ilicitas del mundo incrementa el vial@hero de artefactos provenientes del contrz
estratégico del territorio para el crimen organiggndo y retirarlos de circulacion. Esto implic:
do. Al tiempo que México reitera su comprortigfsparentar el registro de armas del gobierr
de seguir cumpliendo la parte que le correspgn@gsar una normatividad que comprometa
impulsara el fortalecimiento al combate del tias autoridades estatales a facilitar la inspet
co de estupefacientes mediante la participagiéf de armamento. Asimismo, se requiere |
responsable de los paises involucrados en tedaddinacion entre los tres 6rdenes de gobierr
cadena, desde la produccion hasta el consurmparé&lque la poblacion entregue armas prov
intercambio de informacion sera parte esengghtes del mercado negro e instrumentar u
de este esquema de cooperacion. programa permanente para la destruccion ir

mediata de equipo decomisado.
ESTRATEGIA 1ksSablecer acuerdos de co-
laboracion en materia de combate al tra COEBTRATEGIA 1Bbmover y aplicar ins-
armas con los paises de origen. trumentos juridicos internacionales sobre Iz

La delincuencia organizada se distingqgta y el tra co de personas.
por tener a su alcance equipo y armamento SOf| traslado ilegal de personas a través d
sticados para llevar a cabo sus nes. De @Bifronteras, la contratacién no reglamentadz
la importancia de trabajar, en el marco del |gl&yrostitucion, la pederastia y la pornografia in
recho internacional, en el establecimientofggti han dado lugar a modernas versiones ¢
mecanismos de cooperacion para controlaj &sclavitud y la deshumanizacion, a partir d
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las cuales grupos de delincuentes ponen en |
la seguridad y la integridad de los seres hum
La conviccion de los ciudadanos por el respg
los derechos vy libertades de las personas im&i
nuestra politica exterior a seguir abriends esp
de colaboracién entre las naciones para co
esfuerzos en este sentido.

ESTRATEGIA IEstablecer programas en cod 1 it
dinacion con otros paises para atender el prolsss
de las pandillas delictivas trasnacionales.
El crecimiento de las pandillas delictivas'™©
zonas fronterizas, como el caso de los llamaliftzar la legislacion nacional a los tratados
“maras”, debe atenderse mediante accioneisitdenacionales de que México es parte, para
inteligencia, en coordinaciéon con las autoridatfw¥ribuir con mayor e cacia en la lucha con-
de la region centroamericana. Se creara un tegjiws transgresores del derecho y del orden.
tro de los integrantes de estas organizaciones que
hayan estado en prisién, y se implementaran pSIIFRATEGIA 1Fortalecer los mecanismos
ticas publicas preventivas en centros educativess jateria de extradicion, a n de eliminar
comunidades para evitar que surjan mas adep@gsioas juridicas y espacios de impunidad
imitadores de estos grupos. para quienes infrinjan la ley.
El territorio nacional no sera un refugio
ESTRATEGIA 1P®mover la armonizaciorpara quienes delinquen en otros paises, ni se
entre la legislaciéon nacional y los tratados intelerara que quienes son perseguidos por la
nacionales rmados por México, de manerajysticia mexicana se escondan en el extran-
puedan ser aplicados e cazmente para el cojatma-El recurso legal de la extradicion sera
te a la delincuencia organizada. aplicado para asegurar que la justicia se apli-
El acatamiento del derecho internacionafjge, sin importar las fronteras entre paises.
el instrumento por excelencia para procurar la
convivencia arménica de las naciones y la ubieguridad publica
de esfuerzos para superar desafios comunes. Por
eso México seguira inscribiendo su lucha cdai&gnOStICO
el narcotra co, la corrupcion y el crimen orgdni-primer deber del Estado, e incluso la
zado en el marco de los tratados internacionflssificacion misma que el Estado tiene
El Gobierno Federal pondra especial empeparenreservarse el monopolio de la fuerza,



es salvaguardar la seguridad y la integridadPese a que existen sistemas de profesion:
de los ciudadanos. zacion disefiados con estrategias especi cas p
La ley y las instituciones no pueden quedambatir la corrupcion, depurar y digni car a
rebasadas por el fendmeno delictivo. Es dklsetorporaciones policiales, las encuestas a
del Gobierno Federal actuar e cazmente y sicdilas a los ciudadanos indican que el 81%
tubeos para brindar la seguridad que dematmkarencuestados considera que en la polic
los mexicanos. existe corrupctén
Durante muchos afios, la falta de seguridadEn México existen alrededor de 350 mi
ha minado, hasta un punto verdaderamente iementos de policia que forman parte de
ocupante, la calidad de vida de los mexicanb$§1 corporaciones en los tres ordenes (
la capacidad de desarrollo del pais. gobierno. El 89.3% de los cuerpos policiale
La Encuesta Nacional sobre Insegurigeglentivos a nivel nacional pertenecen a Ic
Urband publicada en 2006 reportdé que, edambitos estatales y municipales, y son lo
promedio, uno de cada cuatro habitantesgie tienen mayor contacto ciudadano. Er
las ciudades ha sido victima de por lo metao$o, la policia de investigacion represente
algun delito durante su vida. En este sempenas el 10.7%, con 37 mil 493 efectivos
do, la percepcion de la ciudadania muesikeel nacional.
gue mas del 50% de la poblacion encuestad&on la creacion de la Policia Federal Pr
considera que la criminalidad ha afectadoventiva (PFP) en 1999 y de la Agencia Fede
calidad de vida. de Investigacion (AFI) en 2000, el nivel aca
En la ultima década, el mercado de la sedgémico requerido para ingresar a los cuerpi
dad privada creci6é aproximadamenteih.d00%policiales federales es de bachillerato y lice
inseguridad ha hecho que prolifere la contrataciatura respectivamente Sin embargo, en otrc
de servicios privados de proteccion en industrias;pos policiacos el requerimiento es meno
hoteleria, comercios, escuelas, centros hospitald-os esfuerzos en materia de capacita
rios y transporte de mercancias y valores.  cidn han sido dispersos. Esto re eja la falte
Se mejorara sustancialmente la calidad d#elana politica integral de profesionalizacior
seguridad publica iniciando con la modernizaciim s cuerpos policiales y la heterogeneide
fortalecimiento de los cuerpos policiales. de criterios en la aplicacion del proceso de ¢
Aunque cada vez se aplican mas los foonacion. Un factor que inhibe el servicio de
cesos de control de con anza en los cuernpasera es el sistema de salarios y de compg
policiales, aln no es una practica generalizatéones, que muestra una alta varianza €
en el pais y no hay criterios homogéneos dodalistintos estados del pais
seleccidn, el ingreso la promocién y la perma-En cuanto a la tecnologia disponible en
nencia de los policias. estas instituciones, debemos mencionar qu

Instituto Ciudadano de Estudios Solbre |k |mssgyunitthed] . (005) . FErouesst taNNad o lssdivesl seeguiddad Wbaaaa Cisppoititdecan: www.icesi.org.mx
11Sistema Nacional de Seguridad Piiblica. (2007)).
12México Unido Contra la Delimcuencia A C.. D)ispomitike em: wwwwimesscoumidinargy
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la red nacional de telecomunicaciones no opergndo mejores y mas e caces oportuni-
de manera integral por carencias de interconaladies para la educacién, la capacitacion y el
y porque no existe un proceso de uniformidatpleo, y se extiendan entre la poblacion los
tecnoldgica que haga compatibles las distintavalares de respeto a la legalidad y el derecho,
taformas que soportan a las diversas bases déhdi@sde ser menos frecuente la tentacion de
de las corporaciones policiales de los trde nivelesscar bene cios econémicos fuera de la ley,
gobierno. Esto se traduce en incapacidad paraabmprocurar la justicia por propia mano.
sultar, investigar, analizar y producir infogmacion
conocimiento (til a la funcion policial. OBJETIVO 16

En consecuencia, la tecnologia que esh@mentar un mayor nivel de
tal para el trabajo policial no ha sido explotalgsarrollo y mejores condiciones
adecuada o su cientemente, y por lo tantock vida que prevengan conductas
trabajo conjunto se di culta por la carencia delictivas en las comunidades y
informacion con able y oportuna. espacios urbanos, y que garanti-

En materia de coordinacion entre los tres@@n a toda la poblacion el goce de
denes de gobierno, es necesario que la concurgeigsiglerechos vy libertades.
de facultades constitucionales en lo que se re ere
a la seguridad publica deje de mirarse con rdeeliesgo de integrarse a una pandilla o de
temiendo por el respeto de las soberanias est@#-en la delincuencia es agravado por un
les y de las autonomias municipales, pues sélatdano de violencia, desintegracion fami-
actuacion conjunta potenciara las capacidaddsadekriminalidad y falta de oportunidades

Estado para prevenir y combatir el delito. de desarrollo. La vinculacién entre la politica
» _ social y las estrategias en materia de segu-
1.11 Prevencion del delito ridad es una herramienta fundamental en la

La politica preventiva es parte sustancial del ppavencion del delito. Los programas que
bate contra el crimen. Por esto es necesarionaldlementan la Secretaria de Educacion Pu-
impulso a programas y acciones integrales abligal la Secretaria de Desarrollo Social y la
nacional, regional, estatal, municipal y delega@axretaria de Salud tienen un gran impacto
nal, a n de evitar que haya mas mexicanos ejuda seguridad publica, pues contribuyen a
se conviertan en delincuentes, que sufran vigleenstruir el tejido social, a elevar la calidad
cion a su integridad y su patrimonio o que quedierida de las comunidades y a ofrecer alter-
atrapados por el consumo de drogas. nativas de esparcimiento y desarrollo para los
La funcion de la prevencion social consigfos y jovenes. Las siguientes estrategias
en eliminar los problemas que puedan llevarraquieren de la concurrencia de esfuerzos
joven a delinquir. En la medida en que se vayaivel federal y local de las diferentes de-
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coordinacion con la sociedad civil para res
catar los espacios publicos y garantizar qu
sean espacios para los ciudadanos.

Se redoblaran esfuerzos para la deteccic
anticipada de grupos proclives al delito y s
llevaran a cabo programas educativos y m
didas de prevencion entre la poblacion. Tod
ello se hara para inhibir la formacion de par
dillas que se dediquen a delinquir y a invadi
los espacios publicos.

Los espacios publicos deben ser para I
ciudadanos y no para los delincuentes. Lc
criminales deben ser aprehendidos y cor
_ _ signados para que haya tranquilidad en lo
pendencias para tener un mayor impacto eRogares, las calles, las plazas, en las escue
prevencion del delito. en los centros de trabajo y en donde viver

las familias. De esta manera, se fomenta tar
ESTRATEGIA Ieoftalecer la cultura de legalihign |a convivencia comunitaria, que ayuda .

dad ) el combate al narcotra co yaI narcomenléﬁlggr redes y generar Capita| social.
a través del fortalecimiento del tejido social.

Es necesaria la participacion de la soCiqdgdtRATEGIA 1&8forzar la seguridad y la
en su conjunto, para defender la integridaddgtura de prevencién en las escuelas, con
miliar amenazada por el crimen y las adiccighgicipacion de maestros, padres de familia
En materia de adicciones, se intensi caranjtagomunidad, a n de lograr escuelas segur:
acciones en el sistema educativo para genrgfak amenaza de las drogas, priorizando |
conciencia mediante el conocimiento de ¢gyelas ubicadas en las zonas de mayor inc
efectos perniciosos de las drogas en la sgduétivo.
fisica y mental de quienes las consumen. Se enEgsta estrategia tendrd la operacion de
prenderan también campafas de difusion paonsejos Escolares de Participacion Sox
la poblacién en general en el mismo sentida;gpgo el érgano estratégico articulador de |
mejoraran las oportunidades de rehabilitagieBion de profesores, alumnos y padres ¢
para quienes deciden alejarse de las adiccigfiffia. A través de talleres sobre prevencié
y se brindara informacion oportuna a las famfig@sdelito, se capacitara a las maestras y a |
y comunidades para que sepan como ayudapgtBtros, asi como a los padres de familia p:

adicto a superar su condicion. _ que tengan los conocimientos y habilidade
ESTRATEGIA 1&&ablecer mecanismos de
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aplicacion de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

El trafico ilegal de armas es una acti-
vidad delictiva que se ha incrementado. La
vinculacion que tiene con el narcotrafico,
las actividades con recursos de procedencia
ilicita y la corrupcion, entre otros delitos,
demanda la aplicacion de medidas conjun-
tas, coherentes, objetivas e integrales para
hacerle frente, y garantizar a la sociedad
un entorno que les dé tranquilidad.

Para ello, se modernizaran y mejoraran
los procedimientos en la aplicacion de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que
permitan a las dependencias responsables
de su aplicacion tener mayor control vy re-
gulacion de armas de fuego, municiones,
explosivos, sustancias quimicas peligrosas y
arti cios pirotécnicos dentro del pais.

necesarios para enfrentar el problema de lashdl2 Cuerpos policiacos
ciones. Se empezara por las escuelas ubicatlasfalta de resultados contundentes y el fe-
las zonas de mayor indice delictivo. némeno de la corrupcion han arrojado como
Adicionalmente, se van a distribuir matersaldo la descon anzay el descrédito ciudadano
les de capacitacion y de informacion, para gmdos policias, ministerios publicos, peritos y
la sociedad en su conjunto participe en la cansridades del sistema de justicia penal.
truccién de un entorno seguro en la escuela. Lagctualmente, a pesar de la existencia de
acciones se vincularan a la difusiéon educatiga de mil corporaciones de policia en todo
sobre la centralidad de los valores humanod, [ais, incluidas las federales, estatales y
ética, el didlogo, la tolerancia y la honestidadjnicipales, la falta de coordinaciéon y uni-
con todo ello se fomentara la cultura de la ledali de mando, asi como las asimetrias en sus
dad, de la denuncia y de la participacion so@alarios, requisitos de ingreso, procedimien-
tos de reclutamiento y seleccion, hacen que
ESTRATEGIA 16-drtalecer las capacidala sociedad no pueda tener con anza en la
des de las dependencias responsables d&dtividad de la actuacion policiaca y que,
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simultdneamente, la delincuencia encuentrecen-funciones de autoridad, para conforma
pacios sociales propicios de accion. un frente Unico contra la delincuencia.
Aunque entre las mas de 1,600 corpora-

ciones de policia que funcionan en el paisESTRATEGIA 1Rddernizar y homologar
duda existen numerosos o ciales compronies-sistemas de administracion y supervisio
dos y entregados al deber de servir y proteigépersonal de los cuerpos policiacos.

a la ciudadania, la e cacia de la policia se haSe de niran criterios homogéneos para
visto minada por la corrupcion, la insu cienieadministracion del personal policiaco en e
preparacion de sus integrantes, la in Itracidiferentes etapas de su desarrollo profesion:
y la amenaza de la delincuencia organizadgyaaailo cual se propone la creacion de un Sis
como por la dispersion de esfuerzos y los recaNacional de Desarrollo Policial. Con ello
sos limitados de que disponen las corporacimwdara el ingreso, seleccion, permanenci
para cumplir su importante labor. El propogitofesionalizacion, promocion, remocion,
es que todas las policias en México cumplasegaracion, sancion y reconocimiento de st
estandares uni cados que las hagan con ableseanbros. Se pondra especial atencion en

los ojos de la ciudadania. per | de quienes ingresan a los cuerpos d
policia, para detectar a quienes carecen d
OBJETIVO 17 espiritu de servicio, preparacién su ciente y

Desarrollar un cuerpo policial Uni- valores éticos. Es necesario, sobre todo, pa

co a nivel federal, que se conduzcampedir la in Itracion de delincuentes y el

éticamente, que esté capacitado,reclutamiento de elementos viciados que pc

gue rinda cuentas y garantice |0Ssu comportamiento hayan sido expulsados ¢
erechos humanos. otras corporaciones.

ESTRATEGIA 1Establecer un mando UnicESTRATEGIA Dé&3arrollar sistemas efectivos
policial que abra y mantenga un canal de irderformacion y entrenamiento del personal d
macion e ciente, y que facilite la coordinaci@policia.
y colaboracién entre todas las corporaciones déa sociedad necesita contar con policia
policia del pais. altamente capacitados para enfrentar cor
La coordinacion insu ciente entre los cuéxito a la delincuencia. El combate e caz a
pos de policia federales, estatales y municigaiegen exige un trabajo minucioso y detalla
es aprovechada por los delincuentes para estaol@ policias, investigadores y peritos. Cac
de la accion de la justicia, movilizandose paceion de la delincuencia debe ser combatic
territorio nacional. Por ello se constituird unade-manera profesional y especializada, des
ordinacion central de todas las policias del paisrevencion hasta la disuasion, sometimier
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to y con namiento de los criminales, mirantkrnacionales en cuanto a capacitacion de la
siempre por el respeto a los derechos humapolcia investigadora y servidores publicos, asi
A partir de programas piloto y en coordicamo en técnicas y tecnologia utilizada para la
cion interinstitucional y entre los tres érdenesileestigacion de delitos. Esto con el propdsito
gobierno, se buscara uniformar las distintas ag@adaptar y aplicar los modelos mas Uutiles.
citaciones gque hoy reciben los policias mexicanos
en labores de resguardo, vigilancia, periialesly33. Participacion ciudadana
inteligencia para todas las corporaciones.  El principio del combate al delito es la detec-
cion temprana de la criminalidad por parte de
ESTRATEGIA Ptdmover larevalorizacion socia sociedad.
del trabajo de los cuerpos de seguridad publica. Se impulsara la participacion ciudada-
El desprestigio de los cuerpos policiacosnaneomo el fundamento para consolidar una
pide la colaboracion con la sociedad y di cwéadadera cultura de legalidad que impacte
la formacion de una identidad institucional quasitivamente en la prevencion del delito.
los fortalezca. Con base en resultados, los ciuda-
danos deben sentir que no se encuentran BJETIVO 18
ante la delincuencia, que las instituciones y-@imentar la participacion ciuda-
gobierno estan, precisamente, para respalddli@aga en la prevencion y combate
que los policias, los marinos y los soldados déhdelito.
plen e cazmente con el deber de protegerlos.
A través de la depuracion y profesionalZ&TRATEGIA 18dhsolidar la cultura de la
cion de los cuerpos policiacos se avanzaradasmehcia entre la sociedad.
combate a la corrupcion y en la construccion deEntre los instrumentos primordiales que
un proyecto de vida y desarrollo profesionaltegree la ciudadania para contribuir en el com-
digni que su labor ante la sociedad. bate a la delincuencia estan el rechazo social
a la ilegalidad y, de manera mas directa, la
ESTRATEGIA 1Odar a los cuerpos policiacqaesentacion de denuncias. Los esfuerzos
con mejor equipo y con una plataforma tecnmélizados para proteger los derechos de las
gica actualizada. victimas y hacer mas e ciente la procura-
Se destinaran mayores recursos para el egui-e imparticion de justicia, deben verse
pamiento y capacitacion de las policias y paftalizados en un incremento signi cati-
desarrollar la infraestructura necesaria paravie@n el nimero de denuncias presentadas.
lizar sus labores. Asimismo, se fortaleceratsdéapromovera la cultura de la denuncia y la
relaciones de cooperacion técnica e intercamdricesponsabilidad el compromiso ciudadano
de informacion con otros paises y organismosoindas instituciones.
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ESTRATEGIA 18r2ar canales para la part
cipacion ciudadana en materia de prevenci B
combate del delito.

Se dara un impulso renovado a la pa
cipacion ciudadana en el disefio y puests
marcha de politicas en materia de segurid:
procuracion de justicia. Se instrumentaran f
gramas que fortalezcan los Consejos Ciuda
de Seguridad Publica y propicien la formacic
nuevos lazos de colaboracion entre la autol
y la sociedad civil; asi como la participacior
ésta en el disefio, planeacion y supervision d
liticas integrales y medidas concretas en ma
de seguridad y justicia, bajo criterios naciong
estatales, regionales y comunitarios, que adecj
estén alineados con las necesidades y demg#®
de la sociedad. '

De manera paralela, se promovera la ¢
ra de la denuncia, de manera que los esfug
realizados para proteger los derechos de la
timas y hacer mas e ciente la procuracio
imparticion de justicia, tengan como respue
de los ciudadanos, un incremento signi cativo
en el numero de denuncias presentadas.

ESTRATEGIA 1&&rantizar el escrutinio, el
seguimiento y la evaluacion de las instituciones
y cuerpos de seguridad publica y justicia.

Se evaluara la actuacion y el desempefio de
la autoridad policial, con base en indicadores ca-
paces de generar condiciones de credibilidad y
con anza en la sociedad civil, de manera que los
ciudadanos tengan parametros claros para cali-
car los resultados obtenidos y sefialar las areas
donde no sean satisfactorios.
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Eje 2. Economia competitiva
y generadora de empleos
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Eje 2.Economia competitiva
y generadora de empleos

La nalidad de la politica econémica de la gogtalecimiento del Estado de Derecho y de |
sente Administracion sera lograr un crecimiesgguridad publica permitira que los ciudadanc
sostenido mas acelerado y generar los emgdisfsaten con tranquilidad de los resultados
formales que permitan mejorar la calidadddesu esfuerzo. Una economia nacional mi
vida de todos los mexicanos. Mejorar las caraiipetitiva brindard mejores condiciones
ciones de vida y las oportunidades de todmma las inversiones y la creacion de emple
especialmente de aquellos que viven en lagpe-permitan a los individuos alcanzar un mz
breza, es un imperativo social. La insu ciengia nivel de bienestar econémico. La igualda
de recursos econdémicos y la marginacion mepeportunidades educativas, profesionale
iden satisfacer las necesidades béasicas y limitda salud es necesaria para que todos I
la participacion plena de los ciudadanos emiegicanos puedan participar plenamente e
ambitos politico, social, econdmico y cultudak actividades productivas. La estrategia d
Sin oportunidades de empleo y de participaciésarrollo econdmico cuidara el acervo nati
plena en la marcha econdmica del pais, nmledel pais y con ello evitara comprometer e
posible alcanzar un desarrollo humano intedpiehestar de generaciones futuras. La estr:
La creacion de empleos favorece la estabiligdgth de desarrollo requiere también de un
la seguridad publica y la interaccion social gedernabilidad democratica que permita e
petuosa de los derechos de los demas. Al mismavencia de todos, de forma que se de
tiempo, el crecimiento econdémico debe daesultados positivos para transformar la ree
sin sacri car los recursos naturales, respetditdal econémica del pais. Finalmente, uni
al medio ambiente y sin comprometer el bipalitica exterior responsable permitira al pai
estar de generaciones futuras. aprovechar las ventajas que brinda el entorr
La estrategia integral propuesta en esgfi@bal para alcanzar mayores niveles de cre
Plan, basada en cinco grandes objetivos ymjesto y bienestar.
de accion, busca alcanzar un mejor desempefibos problemas sociales, politicos y
economico. Cada eje de accién del Plan es&conrdmicos del pais estan intimamente re
terrelacionado con el crecimiento y el empletaé&bnados. Por ello, los grandes grupos c
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politicas publicas propuestos en este Planimmtica un incremento per capita cercano
complementarios para contribuir a la superaeio2.4%. De mantenerse esta situacion, to-
de los retos en materia de pobreza, marginaciaria 30 afios duplicar el nivel de ingreso
y falta de oportunidades en todos los ambifos: habitante. Una comparacioén con paises
De progresar en todos los frentes, se podra coeao Chile, China, Corea del Sur y Singapur
un circulo virtuoso: el mayor crecimiento ecaéja claro que se puede acelerar el crecimien-
mico generara mejores oportunidades de entpleconémico a partir de la implementacion

y mayor desarrollo humano, mientras quedespoliticas publicas adecuadas. Al mismo
avances en el desarrollo social incrementiednpo, la competencia internacional impli-
la productividad de las personas. Asimisma@algue se necesitan acciones decididas para
reduccion de la pobreza y la creacion de oparanrtener la competitividad: la pasividad solo
nidades contribuiran a una mayor participaciggg<emmme
estabilidad politica y social asi como respeto =~~~

el medio ambiente. Por ello, se utilizaran toc , ¢ Dbl
los instrumentos del Estado, avanzando Simt me

neamente en los cinco ejes de accion de nji s

en este Plan, con el n de promover un cre *- "

S i . Lo dWL
miento econémico sostenido y mas acelere = T
e bl i T, BH
una elevada creacion de empleos, y un desa , s’ pabs GIRTS
._..p.-i--i-- i

humano pleno para todos los mexicanos. N > T L,

En los Ultimos afos, el crecimiento promedifyehererspecivas deia Economia Mundial, abril de 2007, FM.

Ia economl’a meXicana ha Sido inSU Ciente | Posicionamiento de Competitividad del Foro Econémico
abatir los rezagos econémicos y sociales a e Mundia (Posicion 1= mas alta
locidad deseada. Ante esta situacion es neces - e

generar nuevas condiciones para lograr que €l ,..

ducto y el empleo tengan un crecimiento mayo** .~
observado durante las Ultimas dos décadas. Coe. = . . . s

En ausencia de cambios importantes T
crecimiento de la economia mexicana sera, i » _
promedio, de alrededor de 3.5 % por afio, |GfEIE . tcoomco a0 e detForo Seonomico tund
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llevaria a un mayor rezago. Las estrategias ddlisa@timos quince afios, cuando ese pais alc:
das en este Plan buscan un crecimiento del P#® pgr mayor crecimiento.
capita de por lo menos 20% de 2006 al 2012. El diagndstico anterior indica que, dada
Para crecer a una tasa mayor, el pais rlageroridad de contar con una economia qu
sita incrementar la inversion y la productividad.encuentre, en 2012, entre las treinta ma
En México, el crecimiento de la productividaanpetitivas del mundo de acuerdo al For
durante los ultimos 45 afios ha sido la mitadEtnomico Mundial, con mayor crecimientc
observado en Chile y una cuarta parte del obsepapacidad para generar empleos, es impe
do en Corea del Sur, Irlanda y Singapur. Asimisrogeguir una estrategia en tres vertientes:
la inversion en México ha sido sustancialmentes Inversion en capital fisico: fomen-
menor a la registrada en estos tres paises dutantma mayor inversion fisica, para lo cua
el mismo lapso, y a la experimentada en Chikeerequieren condiciones economicas mg
Crecimiento Anual Promedio de la Productividad 1/ Competitivas- Las pOIl’ticaS pl'JincaS Seré-l
- conducentes a aumentar la rentabilidad de Ic
- i proyectos, reducir los costos de produccio

en territorio nacional promover la inversion

| [==% PRpa—
en infraestructura, y limitar el riesgo al que
estan sujetas las inversiones.
ﬂ » Capacidades de las personas: la mej

ra en la cobertura y la calidad de los servicic

& b ®m = B = R a®

. R de salud y educacion y el combate a la ma
Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial. o glr}aCIOn Son IOS elementos que permltlran [
1/ PIB entre mano de obra empleada. * Los datos para México llegan hasta 2006. maS meXICanOS Contal' C0n un trabajO redltUE

ble y emprender proyectos mas ambicioso
ampliando su abanico de oportunidades pre
ductivas.

! » Crecimiento elevado de la producti-
| vidad: para alcanzar un mayor crecimientc
. J i de la productividad se requiere una mayo

] ' J ; : R tecnoldgico. La competencia economica cre

W e m— incentivos para la innovacion por parte de

Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial.

*Los datos para Mexico llagan hasta 2006, las empresas, reduce los costos de los ins
mos Yy los productos nales, incrementa la

=l ]
[T W o [ G i i L e [

competencia economica y condiciones mé
favorables para la adopcién y el desarroll

L L L
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competitividad de la economia y mejora la tis-costos. Ello hace a las empresas mexica-
tribucion del ingreso. Por su parte, la adopai@s mas competitivas y asegura una mayor
y desarrollo de nuevas tecnologias permite gfierta de bienes a menores precios, con lo
ducir nuevos bienes y servicios, incursionagea las familias mexicanas también se bene-
mercados internacionales y desarrollar procesos A menor riesgo, menor es el retorno
mas e cientes. Esto redituara en una mayor peguerido por los inversionistas para realizar

duccion y en ingresos mas elevados. un proyecto. Un riesgo mas bajo contribuye
B _ o positivamente al nivel de inversion ya que,
Inversion en capltal fisico en un ambiente de competencia, un riesgo

Al incrementar la inversion se promovera unamde- bajo se traduce en menores precios. Las
yor tasa de crecimiento econémico y una creagsfrategias orientadas a alcanzar una mayor
de empleos mas dinamica. Para ello, se necesitabilidad y reducir el riesgo de la inversion
gue los proyectos sean mas rentables, que esté@mstrumentaran con base en los siguientes
sujetos a menores riesgos, y que se dispongalaeamientos:
cursos para realizarlos. Es pertinente aclarar qu€&ortalecer el Estado de Derecho y la
en la actualidad, la mayor restriccion consiste erseguridad publica, garantizando certi-
gue la rentabilidad de la inversién es insu ciente,dumbre legal y juridica a las personas y
debido en parte a factores que elevan los costoa la propiedad. La incertidumbre legal y
de produccion en el pais. La situacion es difererjuridica es un obstaculo importante para
te a la de hace seis afios, cuando la ausencia das actividades empresariales: abre la po-
recursos era una limitante sustancial. Hoy en diasibilidad de que se cambien las reglas del
si bien no todos cuentan con acceso adecuadpego y pone en duda que se respeten la
al nanciamiento, la disponibilidad de recursos propiedad, los contratos y cualquier tipo
para la inversion se ha incrementado de manerde convenios. De igual forma, la ausen-
importante. Por ello, es imperativo proceder concia de seguridad publica hace dudar a los
acciones para contribuir a elevar la rentabilidadndividuos sobre la capacidad misma de
de las inversiones y reducir el riesgo dedos proyedisfrutar del producto de su esfuerzo. Por
tos productivo¥ambién se debe continuar con ello, las oportunidades de inversion exis-
la profundizacién del sistema nanciero, para quetentes se podran aprovechar plenamente
toda la poblacién tenga acceso a los recessos que Icon derechos de propiedad bien de ni-
permitan participar en las actividades econémicas.dos y a través del respeto a los contratos,
la certidumbre juridica y la mejora de los
Rentabilidad y riesgo de la inversion  niveles de seguridad.
La mejor forma de incrementar la rentabilidad deMantener la estabilidad macroeconémi-
la inversion en toda la economia es reduciendea y fortalecer las nanzas publicas. La
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incertidumbre macroeconémica y nan- las disposiciones scales son una fuente
ciera es otra fuente importante de riesgo. importante de incertidumbre. Por tanto,
Fluctuaciones extremas de la produccién, laes necesario establecer un régimen tribu
in acion, las tasas de interés y el tipo de tario competitivo, sencillo y estable.
cambio pueden poner en duda la viabile Fomentar la productividad en las rela-
dad de cualquier proyecto. Al respecto, la ciones laborales. Esto es clave para ur
vulnerabilidad que aun existe en las nan- mayor creacién de empleos formales \
zas publicas derivada de la volatilidad de para hacer frente a la creciente compe
los ingresos petroleros implica que todaviatencia mundial. De esta forma se generar
existen acciones importantes por realizar enuna mayor demanda de trabajo en el sec
este ambito. tor formal de la economia, derivada de
Promover la competencia. La competen-un crecimiento dinamico que se traduzce
cia econdmica permite que se reduzcan losen mayores ingresos de los trabajadores
precios de los insumos y facilita que los Promover la inversion en infraestructura,
consumidores tengan acceso a mas bienes ya que se trata de un factor fundamental
menores costos, incrementando el bienestaren la determinacion de los costos de logi
material de las familias. tica, asi como para contar con una ofertzs
Simpli cacion administrativa y regulatoria. competitiva, su ciente y oportuna de los
Por un lado, es necesario reducir los costosnsumos necesarios para la produccion. C
de transaccion a los que se enfrentan lasahila necesidad de impulsar una mayor ir
personas para llevar a cabo todas sus activiversion publica y privada en el sector.
dades, incluyendo avances adicionales errl&ontinuar con la apertura comercial as|
facilidad de abrir un negocio y en el registro como reducir el costo y los tramites de
de la propiedad. Por otro lado, la regulaciénlas operaciones de comercio exterior.
gubernamental debe evolucionar para per-Esto permitira la obtencion de insumos
mitir mayor innovacion, ingreso a nuevos a menores precios, asi como un meno
mercados Yy el desarrollo de nuevas activi-costo para los exportadores mexicanos.
dades. * Asegurar una mayor y mejor interme-
Simpli cacién y estabilidad tributaria. Aun- diacion nanciera para incrementar la
que las tasas de los impuestos directos endisponibilidad de recursos crediticios
México se han reducido de forma impor- para la produccion. Esto se lograra
tante, la complejidad para cumplir con las promoviendo mayor competencia en
obligaciones scales colocan al pais en serial sector, fortaleciendo el marco legal
desventaja con respecto a otras naciones.e impulsando una politica activa de la
Asimismo, las modi caciones continuas en banca de desarrollo.
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 Facilitar el manejo de riesgo. Serd neembargo, es necesario sostener el dinamismo
sario incentivar el desarrollo de nuewvids la inversion para asegurar que en el futuro
instrumentos nancieros que permitan a lesistan los recursos su cientes y que todos
personas y empresas diversi car y reasidgosisectores de la poblacion y de la actividad
Sus riesgos. productiva cuenten con un acceso adecuado

e Transformar a las empresas publicas pdms servicios nancieros. Por lo anterior, es
hacerlas mas e cientes y, de esta fornmecesario continuar mejorando las condicio-
obtener menores costos de producciénnds de acceso y oferta de servicios nancieros
insumos estratégicos. para las pequefias y medianas empresas, las

 Diversi car las fuentes de crecimiento femilias de menores recursos, el sector agro-
la economia mexicana. Para reducir la patuario, y los proyectos de infraestructura.
nerabilidad de la economia mexicana a_la I _

. , Ahorro, Inversién y Dé cit en Cuenta Corriente

uctuaciones de la economia de los Esfio..,
dos Unidos, y asegurar un crecimiento o s
balanceado, es necesario continuar co
liticas que contribuyan al crecimiento de ' m
demanda interna, en particular de las p «. &
quefas y medianas empresas, los sectt |
de vivienda, servicios, turismo y agropect
rio y del consumo doméstico. N B

Disponibilidad de recursos
La disponibilidad agregada de recursos no ‘es:|gs:
restriccion inmediata mas importante para la

inversion. Prueba de ello es que el ahorr

— Camplyela

terno se ha incrementado sustancialmente y ™™= v e
sustituido al ahorro externo en un contexto
niveles de riesgo pais y tasas de interés dc
ticas y externas ubicadas en minimos histér
Al mismo tiempo que la inversion extranjerg
recta se ha mantenido en niveles elevados, ¢ | \ _
dado un fenomeno de desendeudamiento . 'V\\,_u S
con el exterior. Finalmente, el ahorro nancie * -
y el crédito al sector privado han mostrado |l “szzszsssssssssssasssass
recuperacion importante en los Ultimos afos r&#tanco de mexico y pMmorgan
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Mediante la aprobacion por el Congresdalley al desarrollo social. A su vez, promove
la Union de la reforma del sistema de pensitme&gialdad de oportunidades es un imperativ
de los trabajadores al servicio del Estado, ssial. Sélo asi sera posible lograr que mas mi
dado un primer paso que tendra un efecto sigranos tengan una vida digna y satisfactoria. P
cativo sobre el nivel de ahorro y la disponibilidial el apoyo del Estado se centrara en combe
de recursos nancieros. Ademas se necesitdiraotamente la pobreza y en facilitar que lo:
estrategias complementarias que se instrunmehviduos desarrollen sus capacidades para ¢
taran con base en los siguientes lineamientosejoren sus condiciones de vida mediante L

e Garantizar nanzas publicas sanas, ya gafelerzo compartido. Para participar plename
de no ser asi se reducirian los recursostélisn las actividades productivas los ciudadan
ponibles para la inversion de las empratatsen contar con un nivel minimo de bienesta

y el crédito a las familias, incluyendo el daa educacion de calidad y equitativa facilite

vivienda. a los individuos que su esfuerzo se traduzca

» Contar con un sistema nanciero profundmayores ingresos y les permite una mayor libe
y € ciente, que otorgue un retorno apropitad de eleccion. Sin lugar a dudas, la salud !
do a los ahorradores, atienda a los sectta®ién una condicion necesaria para una Vvic
gue no cuentan con un acceso adecuadsgtigfactoria, personal y profesionalmente.
desarrolle nuevos productos y servicios. EleEl diagndstico sobre los problemas vy
mentos claves de la estrategia son la médiyatantes existentes en la ampliacion de
competencia de los servicios nancieros gabacidades, asi como las politicas a seg
fortalecimiento de la banca de desarrollopara promover la igualdad de oportunidade
En conclusion, la estrategia de reducir costes gescriben en mayor detalle en la siguient
riesgo, asi como incrementar la disponibilidadetzion del Plan Nacional de Desarrollo. S
recursos, es fundamental para aumentar la viahilbargo, es relevante enfatizar que las acci
dad de los proyectos de inversion y el crecimieagopara mejorar las condiciones sociales s
economico. Los efectos sobre el bienestarpsote de una estrategia integral que permi:
dobles: el mayor crecimiento se traduce en tinéisa la economia mexicana incrementar s
empleos y mejores salarios, mientras que losomepetitividad y con ello llevar a una mayo!
nores costos y una mayor competencia hacecrgaeion de empleos y oportunidades.
se reduzcan los precios para los consumidores y se

mejore la distribucién del ingreso. Crecimiento elevado de la pro-
_ ductividad
Capacidades de las personas El nivel de adopcién y desarrollo de tecna

La ampliacion de las capacidades de los indivinlgi@s depende, entre otros factores, de e
contribuye directamente al crecimiento, al biemestabilidad de los proyectos de inversion \
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del nivel educativo de las personas. Solo tie- tual, dado el valor elevado de las ideas
ne sentido adquirir la maquinaria y equipo mas nuevas en un entorno propicio.
avanzados si puede recuperarse la inversién Crear un vinculo estrecho entre el sec-
y ésta puede ser utilizada por individuos su- tor publico, la academia y el sector
cientemente capacitados y exibles. Asimismo, empresarial. Sélo asi podran plasmarse
para desarrollar nuevas tecnologias es necesarioexitosamente los nuevos conocimien-
contar con cienti cos e ingenieros capaces de tosen procesos productivos. Cabe notar
descubrir lo nunca antes imaginado. La adqui- que, en muchos paises, el sector privado
sicion y desarrollo de la tecnologia de punta juega un papel tanto o mas importante
permite a las empresas mantener su competitivi- que el sector publico en el desarrollo y
dad tanto a nivel nacional como internacional. aplicacion de nuevas ideas.

Ademas de las acciones necesarias para lo- Facilitar el nanciamiento de las ac-
grar una mayor rentabilidad de la inversién e tividades de ciencia, innovacion y
incrementar el nivel de educacion, es necesario tecnologia. Para ello no basta el -
seqguir estrategias y lineas de politica especi cas nanciamiento publico. Un elemento
para promover el avance tecnoldgico. Las estra- clave es el desarrollo de nuevas opcio-
tegias orientadas a alcanzar un mayor nivel de nes de nanciamiento con recursos
desarrollo cienti co y tecnoldgico se instrumen-  privados que permitan la creacion de
taran con base en los siguientes lineamientos:  nuevas empresas, asi como permitir

e Continuar con el proceso de apertura co- la adquisicion, adaptacion y desarro-
mercial y atraccion de inversién extranjera llo de nuevas tecnologias.

directa. Aranceles mas bajos permiten ad-

quirir maquinaria y equipo avanzados aEconomiay nanzas publicas

menores costos, mientras que la inversion

extranjera directa trans ere al pais aquella®.1 Politica hacendaria

tecnologias que no estan a la venta. Dadpara la competitividad

gue tomara tiempo alcanzar niveles de inka seccion anterior describe las prioridades

novacion propia comparables con los de Iggra incrementar la competitividad de la

paises mas industrializados, la adopcién deconomia nacional, detonar el crecimiento
tecnologias avanzadas es un primer passpbstenido y la creacion de empleos. A con-
para cerrar esta brecha. tinuacion se describen con mayor detalle

* Proveer de un mayor apoyo directo a la inlos objetivos y las estrategias a seguir para
vestigacion en ciencia y tecnologia para dograr el n ultimo de la politica econdmi-
descubrimiento de nuevas ideas, asi comea: la promocion de un desarrollo humano
garantizar una adecuada propiedad inteleantegral y sustentable.
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Una politica scal responsable y e cien

Ingresos Tributarios (% del PIB

y el manejo adecuado de la deuda son co

nentes medulares de la estrategia de desarr

Sdlo asi puede mantenerse la estabilidad

gurarse que los recursos publicos se obtenge

la manera mas justa y e ciente posible, y qu
asignen de manera correcta para maximiz
Impacto social.

Aun cuando las nanzas publicas se han|r

nejado de forma prudente durante los Uulti

[

il

ind  gRd s g

LU L LI

aﬁos’ éStas Contl nuan enfrentando retos Im HJQuiZeTGoverynrnent Financial Statistics, FMI, (2004); Revenue Statistics OECD 2006 y SHCP.
tantes. Por décadas, México ha registrado e "=

baja recaudacion scal como proporcion del

Estructura de los Ingresos del Gobierno Federal
(Porcentaje del total)

ducto interno bruto en comparacion con pajsFs

con un grado de desarrollo similar, @ PESAl . e o el

gue en algunos periodos se han observado g ==

das tasas impositivas. I I I l l
Asimismo, los ingresos petroleros cor

tituyen parte importante de los ingreS(

presupuestarios totales, lo cual implica que ™

ingresos del sector publico estan sujetos a =

elevado grado de incertidumbre. El empleo ~ | =1 A B A& = O

fondos de estabilizacion permite suavizar .. = ™ ™ == = omow=

gasto frente a uctuaciones en |0S precios Fi: sHce

ternacionales de los hidrocarburos, pero
necesario complementar los mismos medi

esPor el lado del gasto publico, los re-
goimientos en los préximos afos sor

fuentes mas estables de ingresos. Asimismmnreiderables. Es necesario incrementar |t
proceso de declinacion del campo de Cantaalrsos destinados a mejorar los servicios

representa un reto importante para las nan
publicas y el sector energético. Aun cuand

pdsicacion y salud asociados a la transicic
desvogra ca y a la cambiante estructura de

espera que el agotamiento de este importdogeasentamientos humanos, al gasto soci

yacimiento sea compensado con el desarro

Ice el abatimiento de la pobreza y el des:

nuevos campos, es previsible que los costomobie de capacidades a la inversion publice

extraccion se incrementen, llevando a men

egecialmente en infraestructura, a la segt

margenes de la explotacion del hidrocarburaidad, la mejoria de los servicios publicos, |
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movilidad de los trabajadores entre el sector
publico y privado. Sin embargo, los ahorros
sustantivos derivados de esta primera accion
deben complementarse con una agenda inte-
gral de reforma de las nanzas publicas.

OBJETIVO 1

Contar con una_hacienda publica
responsable, e ciente y equitativa
gue promueva el desarrollo en un
entorno de estabilidad econémica.

Para lograr una politica scal responsable y
e ciente que promueva el desarrollo se imple-
mentaran cinco estrategias:

ESTRATEGIA Mejorar la administracion
tributaria fomentando el cumplimiento equi-
tativo en el pago de impuestos y reduciendo
la evasion scal.
proteccion al medio ambiente y para el apoyo & g recaudacion tributaria se ve di cultada
los fondos de pensiones de los trabajadoreeﬁ,or un padrén de contribuyentes atin incom-
Se requiere de un cambio hacendario erpfgto e insu cientemente actualizado. En el
dos los 6rdenes para hacer frente a la volat:&i@geso se pueden destacar los siguientes fac-
en los ingresos publicos, la reducida recaudagifgy: elevados costos de cumplimiento para
las necesidades de erogaciones y el objeti\& ggntribuyente, tanto en tiempo como en
mantener la estabilidad macroeconémica, lagnako: un marco legal complejo, que di cul-
es condicion necesaria para el crecimiento ©Cgnto el cumplimiento del contribuyente
némico y el desarrollo sustentable. como el control de la autoridad; informacion
Un primer paso para reforzar las nanzgsintegrada y esquemas de scalizacion adn
publicas es la reforma del sistema de pensighegsarrollo: y un comercio exterior muy di-
de los trabajadores al servicio del Estado. fshico en que la globalizacion, la innovacion
mismo, la reforma asegura la solvencia dgelgsoldgica y la creciente diversidad de pro-

pensiones de los nuevos trabajadores, fagjligos representan mayor complejidad para
el desarrollo de los mercados nancieros ¥|ldontrol aduanero.
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Para facilitar el cumplimiento voluntario, sobre el bienestar y las decisiones de le
reducir la evasion a niveles similares a los déamilias y la iniciativa privada.
paises desarrollados, asi como para limitaroeLa simpli caciéon de los impuestos, li-
contrabando y la informalidad, las lineas de polimitando los costos administrativos del
tica seran las siguientes: sistema scal y promoviendo el cumpli-
o Continuar con las mejoras en la operacion triimiento de las obligaciones scales por
butaria en todos sus ambitos, incluyendo enparte de los contribuyentes.
infraestructura, en procesos y en el personal.La exibilidad del sistema, brindando la cape
o Impulsar modi caciones en el marco juridi- cidad de ajustarse rapida y adecuadamen
co que faciliten el cumplimiento mediante a cambios en las condiciones econdmicas.
reglas claras y permanentes y contribuyam La transparencia, fomentando un disefic
al combate a la evasion, el contrabando y lapara la facil y rapida identi cacion de las
informalidad eliminando canales de elusionobligaciones scales, tanto para los con-
y racionalizando los gastos scales. tribuyentes como para las autoridades.
o Estrechar los lazos de colaboracién canLa equidad, dando un mismo trato scal
los gobiernos locales, a n de presen- a personas fisicas y morales que estan e
tar un frente comun a la informalidad, condiciones econdmicas semejantes.
compartiendo informacion de registros y Por ello, el objetivo de la politica tributa-
bases de datos, mejorando los esquenmdel pais sera contar con los instrumento
de colaboracion administrativa en todoss exibles y neutrales posibles, capaces
los aspectos, y construyendo una cult@ajastarse a las necesidades de recursos c
contributiva entre los ciudadanos que pafectividad y que respondan a condicione
tencie el efecto de las diversas iniciativdes equidad y proporcionalidad.
de las autoridades scales. En la actualidad, el sistema tributario
estd lejos de contar con las caracteristica
ESTRATEGIA Establecer una estructura tridescritas anteriormente. En varios impues
butaria e ciente, equitativa y promotora de tas existe un tratamiento especial a ciertos
competitividad, permitiendo encontrar fuentssctores, y un gran numero de exencione:
alternativas de ingresos, asi como hacer frésienismo, la complejidad en el pago de lo
a las necesidades de gasto en desarrollo saoiglugstos, derivada de las diferentes exer

econdmico que tiene el pais. ciones y tratamientos especiales, di culta a
El sistema scal mexicano debe cumplir éms contribuyentes el cumplimiento de sus
las siguientes caracteristicas: obligaciones, estimula la elusion y la evasio

0 La e ciencia econOmica, reduciendo endocal y eleva considerablemente los gastos «
posible el costo que los impuestos tiedaradministracion del sistema tributario.
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Debido a lo anterior, es necesario adoggara asegurar que los recursos se utilicen de
una politica tributaria que facilite el cumpferma e ciente, asi como para destinar mas
miento, promueva la equidad y la e cienciaregursos al desarrollo social y econémico
incremente la competitividad del pais. Para ello,El Gobierno Federal buscarad que el uso
se seguiran estas lineas: e ciente de los recursos publicos incentive el

0 Establecer tasas impositivas comparableéssarrollo econdémico, contribuya a mejorar la
las que prevalecen en los paises que comgistribucion del ingreso y genere mayores be-
con México en los mercados internacionales;ios a la sociedad. Por ello, la politica de
permitiendo una integracion mas exitosagiesto publico para el periodo 2007-2012 ga-
la economia mexicana a los mercados mantizara que el uso de los recursos en todos
cieros y a los mercados de bienes y servio®8rdenes de gobierno se realice con criterios
globales. de legalidad, honestidad, e ciencia, e cacia,

o Simpli car el sistema tributario, facilitandeconomia, racionalidad, austeridad, transpa-
el cumplimiento, reduciendo la capacidauhcia, control y rendicién de cuentas.
de evasion y elusion scal, y llevando a ma- Ello permitird destinar mayores recursos
yor equidad. al desarrollo social, inversion en infraestruc-

o Desarrollar instrumentos tributarios pdraa y seguridad publica.
promover una mayor inversion productiva, Para estar en posibilidad de responder
sin distorsionar el costo del capital en el atisfactoriamente a esos retos, se adoptaran
sente contexto de competitividad global.las siguientes lineas:

o Privilegiar al gasto publico, antes que al sis-Mejorar la calidad del gasto publico
tema tributario, como el instrumento para mediante un Presupuesto Basado en
otorgar apoyo a diferentes grupos de la po-Resultados y un permanente Sistema
blacion y sectores economicos. de Evaluacion del Desempefio en toda

o Orientar el apoyo mediante instrumentos la Administracion Publica Federal, in-
focalizados que permitan incidir directa- corporando paulatinamente el gasto
mente sobre el bienestar de la poblacién corfederalizado. Los resultados de las eva-
mayores necesidades a traveés de la dotaciotuaciones deberan incorporarse al proceso
de educacion, salud y atencion a grupos vul-de toma de decisiones y retroalimentar el
nerables, asi como enfocar las actividadegpropio ciclo presupuestario.
de fomento en aquellos sectores altamente Incrementar el gasto social y en infraes-
creadores de empleo. tructura. El Sistema de Evaluacion del

Desempefio permitira canalizar mas re-
ESTRATEGIA G&antizar una mayor transpa- cursos a los programas que brinden mayor
rencia y rendicion de cuentas del gasto publicdvienestar social, contribuyan a la crea-
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cion de empleos y al combate a la pobre&nalmente, en el pacto scal entre érdene:
Adicionalmente, se destinaran recursos fgrgobierno, se re ejan los valores y ejes rei
impulsar mayor inversion en infraestructuosies del federalismo. Su adecuacion dek
carretera, hidraulica, energética, turisticsyrgir siempre, por su naturaleza, del conse
de educacion y salud. so y diadlogo entre sus integrantes, re ejandc
o Fortalecer la planeacion, coordinacion y dagypreferencias de los ciudadanos y ajusta
nacion de recursos en proyectos de inverdidse a las realidades politicas, econdmicas
de alta rentabilidad social y econdmica.s®eiales del pais, tanto a nivel federal, estat:
estableceran mejores mecanismos parg sadnicipal.
leccionar y determinar prioridades en los México debe entrar a una nueva eta-
proyectos de inversion en infraestructurm de federalismo scal basada en una may
sectores econdémicos y regiones del paiscomesponsabilidad entre los tres ordenes de ¢
pulsando criterios estrictos de rentabilidaigrno para la consecucion de una politica sc
socio-econdémica y maximizando el impatimderna, responsable, de innovacion en la pr
de los proyectos en el desarrollo nacionalisién de servicios y de una mayor rendicion c
o Reforzar larendicion de cuentas y la transpantas. El objetivo es que el pais cuente cc
rencia promoviendo que la cuenta publicanas nuevas bases federalistas solidas, que
la correspondiente scalizacion se realicdlelamenten en la realidad nacional actual
forma mas oportuna y con mayor e cienéwtalezcan, asi, el pacto federal.
y e cacia. Asimismo, se adoptaran politicas Para que México cuente con un federalis
de rendicién de cuentas con un enfoque par scal asentado sobre bases mas rmes ¢
resultados que contribuyan a transparergaguiran los siguientes lineamientos:
la mejora en la provision de bienes y serw- Rede nir el pacto scal en una labor con-
cios para la sociedad. junta con los estados y municipios, las
instituciones del Sistema Nacional de
ESTRATEGIA 1REstablecer sobre bases mas Coordinacion Fiscal, y la sociedad en s
rmes la relacion scal entre el Gobierno Federalconjunto. Un nuevo pacto scal debe ser
y las entidades federativas. responsable, preservando el equilibrio d
La naturaleza y conformacion del pacto s- las nanzas publicas federales y debe se
cal en un sistema federalista es de fundamentaledistributivo, reconociendo que el desa-
importancia para la estabilidad macroeconémicarollo nacional sera mayor conforme se
y para sentar las bases de un crecimiento equreduzcan las grandes desigualdades ri
librado que se traduzca en metas de desarrollgionales, locales e individuales.
social para alcanzar una mejor calidad de vidd&n cuanto a las transferencias federale:
y combatir la pobreza y la marginaciéon. Adi-se propondra que las participaciones fe
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derales se encuentren mas asociadas adogosicion de la deuda a favor de fuentes
incrementos recaudatorios de las entidadeternas de nanciamiento y desarrollando
Por el lado de las aportaciones federalesinsenercado de deuda local de largo plazo.
sugerira su relacion con indicadores de EBsto se ha traducido en una mayor estabili-
cesidad en los sectores especi cos de citbhmacroecondémicay nanciera.
fondo de aportaciones, y con mejores resul-Sin embargo, se debe continuar forta-
tados en los sectores apoyados. leciendo la situacion nanciera del sector
0 Se buscara transparentar la ejecucionpdélico, mejorando las condiciones de nan-
gasto en los tres 6rdenes de gobierno,@aimiento que éste enfrenta. Para desarrollar
como avanzar en la armonizacion deekda estrategia, se adoptaran los siguientes
contabilidad gubernamental de las haciéneamientos:
das publicas. o Satisfacer las necesidades de nancia-
0 Se planteara dotar de nuevas potestades trimiento del Gobierno Federal al menor
butarias a los gobiernos locales mediante uncosto posible, al mismo tiempo que se
nuevo pacto scal federalista que reconoz- asegura la sana evolucion de las nanzas
ca su madurez institucional. Los estados ypublicas y el desarrollo de los mercados
municipios deben contar con instrumentos nancieros nacionales.
scales exibles poder lograr incrementaio Administrar de forma e ciente y cuida-
sus ingresos propios, permitiéndoles ajus-dosa los pasivos publicos para asegurar la
tar sus ingresos a sus necesidades de gastestabilidad macroeconémica y nancie-
decididas a su vez por las preferencias yra.
demandas de sus ciudadanos y sus circuag=n el ambito interno, promover la liqui-
tancias locales. dez y e ciencia de los mercados de deuda
en pesos, limitando los riesgos de las -
ESTRATEGIA 1Administrar de forma res- nanzas publicas ante perturbaciones en
ponsable la deuda publica para consolidar ldos mercados nacionales e internacionales.
estabilidad macroecondmica, reducir el costoFomentar el desarrollo de nuevos produc-
nanciero y promover el desarrollo de los mer-tos que aumenten las posibilidades de
cados nancieros. acceso de la poblacién al sistema nan-
La disciplina scal y una administracion cieroy con ello mejoren su bienestar.
responsable y cautelosa de la deuda publica bain lo que se re ere a la politica de deu-
permitido la mejora signi cativa en la situacion da externa, se promovera una presencia
nanciera del sector publico durante los ultimos regular en los mercados nancieros inter-
afios. Se han disminuido los pasivos del sectonacionales que mantenga el acceso a los
publico como proporcién del PIB, mejorando lanismos y que garantice una diversi ca-
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cion adecuada de los pasivos publicos

mantenga el acceso a los mercados nar
cieros internacionales. Esto permitira
contar con un vehiculo e ciente para

acceder al ahorro extranjero en condi-
ciones competitivas y, a la vez, que la
presencia del sector publico en los mer
cados nancieros globales pueda ser
utilizada como referencia para las tran-
sacciones por parte del sector privado.
La intencidn es que la deuda externa st
mantenga como una valiosa fuente al-
terna de nanciamiento y que México

aproveche su buena reputacion en los
mercados internacionales de capital.

2.2 Sistema nanciero e -
clente

Una economia con un sistema nanciero
e ciente cuenta con una mayor capacidac
de creC|m|entoya que, entre otras cosas,
facilita la canalizacion de recursos hacia pre
yectos productivos. Mas importante aun e
el impacto que puede tener la inclusion de
todos los estratos de la poblacion en el proc
so de desarrollo economico, permitiendo ui
ahorro bien remunerado, el acceso al crédit
y la posibilidad de enfrentar con éxito los di-
ferentes riesgos.

En un sistema nanciero e ciente, el
nanciamiento se asigna a los mejores pro
yectos, sin importar su tamafo. También
abre la posibilidad de acceder a crédito:
para la educacion, lo que mejorara las ce
pacidades e igualara las oportunidades ¢

1 La evidencia internacional muestra que contar con un sistema nanciero similar al de otros paises que tienen niveles de desarrollo similares al de México llevaria a un |

de crecimiento anual de largo plazo de entre uno y dos puntos porcentuales.
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por Quintil de Ingreso

aquellos individuos que se encuentran en con @ uEER IR MRS
nes econdmicas desfavorables. Un ejemplo cla
impacto positivo que tiene el nanciamiento sop!
las condiciones de vida de las familias es la
en el equipamiento de los hogares asociado
reciente recuperacion del crédito en México.

rIP—I-J -

operacion y garantizara la solidez y solvenc... *® a " -
del sistema nanciero. Esta vision, junto corf g ="

ambiente de estabilidad macroecondmica d
ultimos afnos, ha hecho posible que al dia de
el sistema nanciero mexicano se ubigque cc
una industria mas sélida y solvente que of
bajo practicas sanas.

en los dltimos afios el sistema nanciero m
cano ha logrado altas tasas de crecimiento
ejemplo, el crédito total al sector privado se
cremento en 258,608 millones de pesos e
ultimos doce meses.
Pese a lo anterior, el nivel de intermedia

nanciera en México es bajo al compararlo cofres
niveles alcanzados en otros paises con un gracs, -
desarrollo similar. Por ello, es impresciridible ¢o ...

nuar el proceso de modernizacion del sistema | |

alcanzar niveles de intermediacion adecuados. | -

es evidente en los segmentos de nanciamier” |

a las pequenas y medianas empresas (PyMEs" | 5w

infraestructura, los cuales se han mantenido reli=| -

vamente estables en los ultimos afos. i L m l l
La carencia de recursos en estos Secto s —-— == ._— T R T

deteriora significativamente el desarrollo re B e e e a

FUE.cc. v e
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gional, ya que las empresas pequenas S (e Ep 0
fuente primordial de empleo en las zonas 22 ...

pobres y la falta de infraestructura inhibe|l = -
Inversion en zonas apartadas limitando su (c »

cimiento econémico. " -

La falta de penetracion del sistema ng
ciero también es patente por el gran nim
de familias que no tienen acceso a este tip¢
instrumentos, ya sea para depositar sus a
rros o bien para obtener créditos o seguros.
que recordar que las familias de menores ingre-
sos son también las mas vulnerables, debidty«&"= «"e«
la fragilidad de sus iNgresos y a que €St0S e ey e—
patrimonio suelen afectarse mas por eventoc
climaticos extremos. Contar con instrumentc
nancieros disefiados para las necesidades
estos segmentos desatendidos de la poblac
conlleva a mejoras en el bienestar, la equida
incluso el crecimiento econoémico.

OBJETIVO 2
Democratizar el sistema nancie- e T e
ro Sln pOner en rleSgO Ia SOlvenCiaFueme:SecretariadeHaciendayCréditoPubnco,Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
del sistema en su conjunto, forta- e inhiben el desarrollo de los mercados nar
leciendo el papel del sector comcieros.
detonador del crecimiento, la equi-  Esta estrategia contribuira a proteger los
dad y el desarrollo de la economiahorros de los mexicanos y a que un mayor r
nacional. mero de personas y empresas sean sujetos
crédito. La falta de certidumbre juridica en [
Para lograr este objetivo se desarrollaran cuatngperacion de los nanciamientos, ya sea p
estrategias generales: medio de créditos directos o instrumentos -
nancieros, genera resultados como una mer
ESTRATEGIA Bdrtalecer la proteccion de losferta de recursos crediticios, mayores tasas
derechos de propiedad, el gobierno corporatimbeyés y racionamiento. Debe recordarse qt
reducir los costos de transaccion que encarecerayor parte, cerca del 90 %, de los recurs

=
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con que se nancian los préstamos otorgadosnaorcieros, enfatizando la informacion y la
las instituciones nancieras son propiedad derassparencia como medios para que los usua-
ahorradores que les con aron su administracidog/de la banca puedan tomar decisiones con
custodia. Asimismo, deben fortalecerse los ragis- la informacion necesaria, asi como la
tros publicos de la propiedad con objeto de cqm@amocion de la educacién nanciera de los
con un sistema de garantias que funcione corsegmentos de la poblacién que han accedido
tidumbre y e ciencia. mas recientemente a los servicios bancarios.

Crédito Bancario al Sector Privado/PIB

m 5i consideramos el mermido de valores, el porcentaje == eleva o 409
[T 5i cormideramos el merado de walores, €l porcenteje se eleva & 224.2%
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Fuente: Banco Mundial; A new database on Financial Development and Structure;
Thorsten Beck, Asli Demirguc-Kunt y Ross Eric Levine; y CNBV.

Nota: La informacion de México corresponde al cierre de 2006.

ESTRATEGIARr@mover la competenciaen el Los bene cios que se derivan de un

sector nanciero a través de la entrada de naercado competitivo son diversos: menores
VoS participantes, la promocion de una may@stos, mejores servicios y mayor cobertura.
diversidad de productos, vehiculos y serviBiosello, es necesario facilitar la entrada de
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nuevos participantes, asi como ampliar las
raciones de los existentes. Al contar con m
namero y diversidad de instituciones se log
facilitar a la poblacion el acceso a nuevos
vicios y atender las necesidades de un m
universo de la poblacion.
Asimismo, se requiere la generacion
nuevos instrumentos que contribuyan a
nalizar los recursos nancieros a proyec
productivos a través del mercado de valo
Esto permitirA democratizar el acceso a reE&FRATEGIA PRmover una regulacion
S0S nancieros, incrementar la rentabilidadglee mantenga la solidez del sistema y evit
los portafolios y reducir el riesgo para todhagvas crisis nancieras.
los inversionistas. Al incrementarse el numero de partici-
La educacién nanciera y la transparenpantes en el sector, resulta mas importante
en la informacién son componentes clave pardar con una regulacion que evite las cri
promover la competencia. Asi, las personassmienancieras y provea incentivos para le
den comparar diferentes productos y precihsciplina. Como parte de esta estrategia s
escogiendo aquellos que mejor re ejen sus n@ogAovera e impulsara el sano desarrollo d
sidades bajo las mejores condiciones. Lo ant&@or nanciero popular a través del fortale-
inducira a los intermediarios nancieros a ajustianiento del marco regulatorio y prudencia
las condiciones de sus productos para com@eéro rige, con objeto de que un sector cad
por una base mas exigente de usuarios. vez mas grande de la poblacion cuente cc
La competencia llevara a que los intermeaié@eso a los servicios nancieros.
ros nancieros busquen nuevas oportunidades
de negocios, lo cual se traducira en una mE&®FRATEGIA ZE#éfocar las acciones de
atencion a aquellas familias, regiones y seclard&anca de Desarrollo a la atencion de |
de actividad que hoy en dia cuentan con acpedtacion en sectores prioritarios que Se
limitado a los recursos nancieros. encuentran desatendidos por el sector nan
Una mayor competencia también permiiero privado.
ra que el costo de envio de remesas continieEntre 2000 y 2006 se concluyo el sanea
reduciéndose y favorecera la introduccionmdento nanciero de los bancos de desarrolic
instrumentos que faciliten su empleo paraceh un esfuerzo encaminado a preservar
nanciamiento del desarrollo de las regionesegital de las instituciones, a modernizar le
ceptoras a través de inversion productiva. operacion del Sistema Publico de Fomento
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a generar productos que cubrieran las necesiddidad entre ellos ni con los sistemas de
des identi cadas en ese momento. Asimism@esgsiones basados en cuentas individuales.
crearon instituciones nuevas que se han e@famo consecuencia, aquellos trabajadores
cado claramente en su poblacién objetivo cqo® cambian de empleador antes de cum-
la Sociedad Hipotecaria Federal y la Finanpilaraon un cierto nimero de afios laborados
Rural. Sin embargo, en algunas institucionegi@slen por completo sus bene cios pensio-
necesario identi car mas claramente a la pobéaios y de atencién médica. Un sistema de
cion objetivo y promover el eventual transitoasge tipo genera grandes inequidades, ya que
los nuevos sujetos de crédito al sector nanctembajadores con carreras laborales largas,
privado. A la banca de desarrollo corresporquEma en diferentes sistemas pensionarios,
conducir el incremento en el crédito hacia seatoson sujetos de los bene cios y quedan
res estratégicos que aun tienen acceso limitamopletamente desprotegidos.
al nanciamiento: las PyMEs, la infraestructura, Para enfrentar estas carencias se buscara
la vivienda a individuos de bajos ingresos yctossolidar un sistema nacional de pensiones.
productores rurales de ingresos medios y bdiste sistema se ira construyendo mediante la
Asimismo, se potenciaran los ujos de crédcorporacion de trabajadores independientes
to mediante la liberacién de los recursos queyhaytransformacion de los sistemas de reparto
se canalizan a poblacion con acceso al meprddicos en sistemas de cuentas individuales
nanciero. Esto se hara a través de esqueommsportabilidad entre los sistemas ya reforma-
tales como la bursatilizacion y el nanciamieles. La reciente reforma a la Ley del ISSSTE
to, mismo que impulsa la banca de desaralaribuye de manera importante a esta es-
a través de esquemas de seguros de créditatggia, al lograr la portabilidad entre los dos
garantias nancieras que operan con intersistemas pensionarios mas grandes del pais, el
diarios nancieros privados. que se re ere a los trabajadores al servicio del
Estado y el de los trabajadores del sector priva-
2.3 Sistema nacional de pen- do. Cabe notar que adicionalmente contribuye
siones a la estabilidad de las nanzas publicas y al in-
En materia de pensiones y seguridad saz&hento del ahorro nanciero del pais.
es necesario incrementar la cobertura y crearJunto con la reforma a la Ley del ISSSTE,
un sistema mas equitativo. Existen cerca dm3&bril de este afio, se aprobd una reforma
millones de trabajadores aliados a sisterada Ley del Sistema de Ahorro para el Reti-
de pensiones publicos de reparto --es decirEsta reforma busca mejorar la operacion
sistemas en los que los trabajadores en ackevdicho sistema al promover la competencia
nancian con sus ingresos las pensiones demb® las Administradoras de Fondos para el
trabajadores retirados-- que no cuentan conRetiro (AFORES), y asi incrementar los ren-
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dimientos y disminuir las comisiones para get@o. Al avanzar en esta direccion resultar:
los trabajadores alcancen pensiones mas afi@s.atractivo para los trabajadores pertene
La reforma contribuye a consolidar un sista@igates a otros sistemas la transformacion a
nacional de pensiones porque facilita la codgimen de cuentas individuales que les dé
paracion de bene cios netos obtenidos mmrecho de mantener sus recursos ahorrado:
las diferentes AFORES y ordena las pradsaden cambiar de trabajo. Lo mismo aplic:
poco sanas de competencia entre agentesrfgr@ incentivar la inscripcion de trabajadore
motores. Adicionalmente se ha trabajado padapendientes al sistema.

incrementar la rentabilidad potencial de los

fondos administrados mediante la exibiliZZ2STRATEGIA Géntribuir a la transforma-

cion del régimen de inversion. cion de los sistemas pensionarios de repar
gue existen en la actualidad.
OBJETIVO 3 Los primeros pasos para la construccid

Consolidar un sistema nacional dede un sistema nacional de pensiones consi
pensiones mas equitativo y contenen hacer compatibles los diversos sistem
mayor cobertura. publicos que coexisten actualmente y que n
reconocen la antigiiedad de los trabajadore

Para lograr este objetivo, ademas de la reformia sistemas diferentes al propio. Esta estrut
sistema de pensiones del ISSSTE concluidatemdaso solo resulta injusta e inequitativa,
primeros meses de la presente Administraci@ntaque genera fricciones muy importante:
agenda se enfocara en dos estrategias geneetes: mercado laboral. Al ir transformando lo
distintos planes de pensiones, incorporandc

ESTRATEGIA Rdforzar el Sistema de Ahorios al sistema hoy formado por el ISSSTE y
para el Retiro (SAR). IMSS, se dara una mayor movilidad laboral.
Un sistema de pensiones basado en cuenta#\l considerar el incremento que se dar:
individuales da certidumbre y propiedad al travael ahorro nanciero por esta via y la de-
jador respecto de sus bene cios pensionariomaklda por instrumentos nancieros que
ligar la pension a los recursos mantenidos @stia implica, resulta crucial el desarrollo d
cuenta individual es fundamental que la invergidyectos productivos y de instrumentos -
de éstos siempre esté orientada hacia la obtemeidnoieros para lograr que estos recursos Se
de mayor rendimiento, a la vez que se garanticasalizados a nanciar proyectos prioritarios
seguridad. Para lograr esto, se continuara maaites como de infraestructura, de vivienda
reando al sistema para garantizar que la recemteyMESs. De esta forma, las acciones menc
reforma cumpla con el cometido planteado devagas anteriormente en materia del mercad
jorar la pensién que recibiran los trabajadorestke svalores complementaran a las estrategis
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en materia de seguridad social y sistemadibdgtad sindical, asegure el pleno respeto de
pensiones. los derechos individuales y colectivos de los
trabajadores, plasmados en el articulo 123 de
2.4 Promocion del empleo y Ia Constitucién en constante bisqueda de la
la paz laboral justicia social.
En un mundo globalizado, el Estado debe promakes por ello que la politica laboral de esta
ver las condiciones necesarias para la incldsidmnistracion sustentara su actuacién en
de un México competitivo en el nuevo ordarpromocion, la conciliacién y la legalidad,
economico mundial. Por lo anterior, se debecgeio ejes rectores.
nerar una economia cada vez mas competitiva
para atraer las inversiones que, en consecudddBRJETIVO 4
se traduciran en empleos formales, dignos yRemmover las politicas de Estado
la prevision y seguridad social requeridas. 'y generar las condiciones en el
En 2006, 19.2 millones de personas lasercado laboral que incentiven
raban en condiciones de informalidad. Durdatecreacion de empleos de alta
este sexenio se buscara promover condicioadislad en el sector formal.
para la crecion de empleos formales con el obje-
tivo de llegar en 2012 a crear, al menos, 800 Bafa lograr este objetivo es necesario imple-
empleos formales al afio. mentar las siguientes estrategias:
Es preciso fomentar esquemas de producti-
vidad y competitividad, asi como modernizalH&I RATEGIA £domover las politicas de
relaciones laborales para hacer de éstas unbsthdo que fomenten la productividad en las
culo e caz y no un obstaculo para la instalagiélaciones laborales y la competitividad de la
y permanencia de nuevas industrias y negoeim@omia nacional, a n de atraer inversio-
De igual forma, se deben generar las condicioe®ey generar empleos formales y de calidad.
gue faciliten el acceso de la poblacién activa aLa estrategia anterior se encontrara sus-
los mercados laborales. tentada en las siguientes lineas de politica:
Asimismo, es necesario procurar, conjunta-A nivel nacional, se coordinaran todos los
mente con el sector empresarial, la inclusion erprogramas de apoyo al empleo y capaci-
el mercado laboral de los grupos sociales vulner@cion a través del Servicio Nacional de
bles y mejorar sus condiciones de trabajo. Empleo y se facilitara la posibilidad de
Todo lo anterior solo sera posible al pre-colocacién en el mercado laboral de los
servar la paz laboral a partir de un adecuadgarticipantes.
equilibrio entre los factores de la produccioo Implementar programas que faciliten el
gue, al tiempo de fomentar la transparencia y laingreso de los trabajadores y sus familias
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a la sociedad de la informacion y del colaobefensa del Trabajo, a n de consolidarl
cimiento, mediante esquemas de créddmmo un instrumento auténtico y con able
y capacitacion para el uso e ciente de |aara la defensa de los derechos laborales.
tecnologias de la informacion y la comuni- Asimismo, se otorgara atencion priori-
cacion. taria a grupos en situacion de vulnerabilidac

o Crear un portal del empleo en el que, a trav@artir de politicas focalizadas, particular-
de internet, se retna toda la informaciéon emente en materia del trabajo temporal en e
el tema laboral para el uso de buscadoresad®o de grupos migratorios.
empleo, empresas, gobiernos e investigadofinalmente, se establecerd como unc
res. Sera éste un instrumento permanerte, las principales prioridades de la politici
anico y virtual que facilitara el encuenttaboral la prevencion de riesgos de trabajc
entre la oferta y la demanda de trabajarediante la elaboracion e instrumentacior
nivel nacional para los sectores publicdeyuna politica publica de seguridad y salu
privado. en el trabajo.

o Para la creacion de empleos sera esencial
promover el dialogo entre los sectores |db8TRATEGIA th8entivar la entrada de j6-
ral y empresarial, a n de de nir estrategiagnes al mercado laboral formal.
y lineas de accidon que impulsen la genera-Esta estrategia se apoyara en programe
cion de empleos y la productividad. y acciones que incentiven a los empleador

o Propiciar la transparencia en la informaci@aear nuevos puestos de trabajo para los |
n de facilitar la libertad sindical a través deManes que ingresan al mercado laboral form:
publicacion y actualizacion de los documeitb®rograma de Primer Empleo, que se pu
de caracter publico que obren en poder detesarcha al inicio de la Administracion, for-
autoridades federales del trabajo. ma parte de esta estrategia.

ESTRATEGIA £@mentar la equidad e INCIUESTRATEGIA L£énservar la paz laboral y
sion laboral y consolidar la prevision socighr@mover el equilibrio entre los sectores la
través de la creacion de condiciones para ebtel y empresarial a través de la legalidad,
bajo digno, bien remunerado, con capacitacamciliacion y el dialogo en las revisiones col
seguridad y salud. tractuales, salariales y con ictos laborales.

La anterior estrategia se sustentara en desa£sto requiere fortalecer la conciliacion
rrollar politicas y adecuar la normatividad paentae los sectores laboral y empresarial
no discriminacion e igualdad de oportunidagescurar la tramitacion de las demandas Iz
de las personas, asi como los criterios, poliboaales, con procedimientos mas agiles
y normas que sigue la Procuraduria Federtaldsparentes y expeditos.
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ESTRATEGIA Afdernizar el marco normanegocio en el pais son muy elevados. Por
tivo laboral para promover la productividagjgmplo, el estudio El Costo de Hacer Nego-
competitividad laboral, garantizando los dari®s en México 2007, elaborado por el Banco
chos de los trabajadores. Mundial, sefiala que se requiere en promedio
Promover y vigilar el estricto cumplimiend® dias y nueve tramites para abrir una em-
de la normatividad laboral e impulsar su acprasa en el pais, principalmente notariales,
lizacion a n de promover la productividad da registro publico y para la obtencion de los
las relaciones laborales, la competitividad deefanisos de los gobiernos municipales. En
economia en su conjunto, la oferta de emglemmedio, los costos de apertura representan
formal y con dignidad, y la salvaguarda declrxa de 20% del PIB per capita, lo cual con-
derechos fundamentales de los trabajadoresiasta, por ejemplo, con niveles de entre el 10
Raladamente el de la contratacion colectivaydel 13% en Brasil. A esto se le deben sumar
trabajo, la autonomia y libertad sindical y el lbs- costos derivados de las de ciencias en la

recho de huelga. infraestructura logistica y los costos elevados
o - de diversos insumos.
Productividad y competitividad Elevados costos para realizar transaccio-

nes, incertidumbres en los contratos y en los

2.5 Promocion de la produc-  derechos de propiedad fisica e intelectual,
tividad y la competitividad problemas de seguridad publica, e infra-

Una economia competitiva se caracterizagstructura insu ciente son algunos de los
altas tasas de crecimiento econémico y de eleaientos que perjudican a la competitividad
cion de empleos bien remunerados. Para qu erualquier contexto, pero que se vuelven
los proximos afios se incremente la competditris mas restrictivos en un entorno global en
dad del pais, es necesario generar condiceingae otros paises persiguen agendas acti-
gue aseguren un clima de negocios favorabigsyde politicas publicas destinadas a aliviar
gue permitan a los consumidores acceder a biedas estas trabas para la actividad producti-
y servicios bajo condiciones de mayor equidadPor tanto, es necesario adoptar acciones
Entre los principales factores que determinagniérgicas en la materia para asegurar que se
competitividad se encuentran la productividachdeoveche el potencial del pais en todos los
la mano de obra, que depende en buena raedbitos de la actividad economica.
da de la tecnologia empleada, la e ciencia de los
mercados, del marco regulatorio, asi como @BIJETIVO 5
disponibilidad de una infraestructura modern&otenciar la productividad

Como punto de partida, debe sefalarse qaenpetitividad de la economia
actualmente los costos para la operacion den@xicana para lograr un cre-
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cimiento econdmico sostenido y  Se debera promover el escalamiento de
acelerar la creacion de empleos. produccién hacia manufacturas de alto valc
agregado como son: automotriz, electroni:
La mejora regulatoria, el combate a los me-autopartes, entre otras, y la reconversio
nopolios y la promocion de una politica de industria basica como son: textil-vestido
competencia son estrategias que contribuyenero-calzado, juguetes, entre otros, adems
reducir los costos de las empresas, |0 que cdetdisefiar agendas de trabajo para la comg
buye a una mayor competitividad, crecimietitividad sectorial.
y generacion de empleos. Por ello, para aumBSaRATEGIA Bi8minuir los costos para la
la productividad y competitividad de la ecoapertura y operaciéon de los negocios a trave
mia, se implementaran cinco estrategias: de la mejora regulatoria.
Mejorar la regulacion y hacerla mas expe
ESTRATEGIA Bitegrar una agenda nacionalita mediante la ampliacién de los Sistema
para la competitividad que involucre a los tesApertura Rapida de Empresas (SARES)
Poderes de la Unidn, los tres 6rdenes de gdb&municipios del pais, reduciendo tramite:
no y al sector privado, con objeto de suscitay abilizando los tiempos de respuesta en |
compromiso de los diversos actores politicapgrtura de negocios.
sociales con objeto de realizar las reformas ne-
cesarias y traducirlas en resultados tangiblESBRATEGIA %-dmentar condiciones de
corto y mediano plazo. competencia econdémica y libre concurrenciz
asi como combatir a los monopolios.
ESTRATEGIA Diseiiar agendas sectoriales A n de generar las condiciones que ase
para la competitividad de sectores economigesn un clima de negocios favorable y qu
de alto valor agregado y contenido tecnologios,consumidores tengan la facilidad de acc
y de sectores precursores, asi como la recasres-los bienes y servicios bajo condiciones
sion de sectores tradicionales, a n de genequidad, es necesario llevar a cabo accion
empleos mejor remunerados. encaminadas a eliminar distorsiones en matel
Es importante que se establezca una ddi-competencia que permitan erradicar las pré
ferenciacion de los programas del Gobiditas desleales, fomenten la normalizacion c
Federal por regiones, ademas de establecepobassictos y servicios y que generen una cultu
ters regionales (grupos de empresas agrughdasnsumo inteligente en donde los consurr
geogra camente para alcanzar ventajas cordpees resulten los principales bene ciados.
titivas) y promover la integracion de cadenas Asimismo, se debe contar con unaregule
productivas locales y regionales sin perdecide e ciente que fomente la competitividad
vista a las cadenas de consumidores. de las empresas y de los sectores, provocs:
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do un impacto positivo sobre el crecimienRE 2.23% del PIB en 2000 y 2.26% en 2004;
economico y el bienestar social, para lo cudédepaises de la Unidon Europea pasaron de
necesario impulsar una reforma regulatorial 6177% a 1.81% los Estados Unidos de 2.74% a
sus vertientes administrativa y legislativa. 2.68% en el mismo lapso, lo que signi ca que
este grupo de paises incrementé o mantuvo
ESTRATEGIA Brofundizar y facilitar los pro-a inversion en este rubro con la misma tasa
cesos de investigacion cienti ca, adopciérdes crecimiento que su PIB. En cuanto a los
innovacion tecnoldgica para incrementar la paises emergentes, China invirti6 0.90% en
ductividad de la economia nacional. 2000y 1.23% en 2004; Corea 2.39% y 2.85%,
El desarrollo cienti co, la adopcién y {aBrasil 1.0% y 0.97% para los mismos afios
innovacion tecnoldgica constituyen una de Néisntras que desde los afios setenta algunos
principales fuerzas motrices del crecimiedéoestos paises han incrementado su inver-
economico y del bienestar material de lasséin en IDE a tasas anuales superiores al 20%,
ciedades modernas. Las empresas innovarMgatiao lo hizo a una tasa anual de 12% en el
mantener su posicidn competitiva y para evgariodo 2000-2006.
perder participacion en el mercado a manos ddPara instrumentar esta estrategia median-
otros competidores. En México, el sector cieteciel programa correspondiente es necesario
y tecnologia esté integrado por las institucioadeptar las siguientes lineas de politica:
del sector publico, las instituciones de educacionEstablecer politicas de Estado a corto,
superior que forman posgraduados y realizammediano y largo plazo que permitan
investigacion, y las empresas que invierten erfortalecer la cadena educacion, ciencia
desarrollo tecnoldgico e innovacion. basica y aplicada, tecnologia e innova-
Un indicador de referencia internacional cion buscando generar condiciones para
gue mide el esfuerzo de un pais en este sectaun desarrollo constante y una mejora en
es la inversion en Investigacion y Desarrollo ExXas condiciones de vida de los mexicanos.
perimental (I[fE}especto al PIB. En México, Un componente esencial es la articula-
este indicador pas6 de 0.37% en 2000 a 0.46 %ion del Sistema Nacional de Ciencia y
en 2006. El sector publico nancia el 53% de laTecnologia, estableciendo un vinculo mas
inversion total y el sector privado, el restante estrecho entre los centros educativos y de
47%. investigacion y el sector productivo, de
Es importante tener presente que continla forma que los recursos tengan el mayor
ampliandose la brecha de la inversion entre logmpacto posible sobre la competitividad
paises desarrollados y los emergentes. El conjuntie la economia. Ello también contribuira
de paises de la Organizacion para la Cooperaciarde nir de manera mas clara las priori-
y el Desarrollo Econémico (OCDE) invirtieron exdlades en materia de investigacion.

2 Se re ere a la inversion publica y privada en investigacion y desarrollo experimental realizada en el pais. No incluye el estimulo scal a la investigacién y desarrollo experimental.
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o Fomentar un mayor nanciamiento de Ghile, Costa Rica y Jamaica, que actualmer
ciencia basica y aplicada, la tecnologia y lads superan.
novam;')n. Paracello es f_und_amental _|d_ent|
mecanismos de nanciamiento adicionales,
gue ademas sean independientes de 12 B wurn
nacion directa de recursos scales que a *
con afo hace el Ejecutivo Federaly el Con
so de la Unidn, incluyendo mayores recur:

.
L]
provenientes de las empresas. w
o Evaluar la aplicacion de los recursos publ *
que se invertiran en la formacion de redt : III
sos humanos de alta calidad (cienti cos . M

tecndlogos), y en las tareas de investigaci BERER 1 i ] i
cienti ca, innovacion y desarrollo tecnolt-
gico, de tal manera que se canalicen a afeaSnacyt
prioritarias para el pais con el objetivo
gue tengan el mayor impacto social y
noémico posible.

o Descentralizacion de las actividades ci
cas, tecnoldgicas y de innovacién con
objeto de contribuir al desarrollo regiong
al estudio de las necesidades locales,
desarrollo y disefio de tecnologias adec
para potenciar la produccion en las dife
tes regiones del pais.

o Mayor inversion en infraestructura cien
ca, tecnoldgica y de innovacioén. Para ello es
necesario desarrollar las fuentes de nancia-
miento mencionadas, asi como desarroll&@3aRATEGIA Bprovechar el entorno in-
agenda activa de mayor inversion en internacional para potenciar el desarrollo de |
estructura que se detalla mas adelante. economia mexicana.

De esta manera se dara impulso al desarroPara elevar el potencial de crecimiento d
llo tecnoldgico que México requiere para seta@tonomia mexicana y su productividad, €
2012, el lider de América Latina en este rubressscial continuar con el proceso de apertt
gun el Foro Econdmico Mundial, por encimaajdeomo ha sido demostrado por las ventaje
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gue han derivado otros paises de su insercidma participacion en los trabajos desarro-
ordenada en la globalizacion. El comercio interndlados en la OCDE y en el Mecanismo de
cional permite un mayor acceso para los productdSooperaciéon Asia-Paci co (APEC).
mexicanos en otros mercados, y favorece la enta@amnprender un esfuerzo integral de mejora
de bienes de capital e insumos en términos méaen los tramites y procedimientos en ma-
econdmicos. La inversion extranjera directa lleva teria de comercio exterior y reducir los
la generacion de empleos y permite una transfereiwostos de la operacion aduanera, asi como
cia de tecnologia de punta. corregir las incongruencias arancelarias.

En materia de comercio internacional, aln Mejorar el aprovechamiento de los tratados
existen barreras que limitan el intercambio in-de libre comercio que México ha suscrito
ternacional de bienes y servicios. Ademas, lasnediante una mayor difusion de las oportu-
disparidades en las disposiciones de los distinaidades de comercio e inversion. También
tos acuerdos comerciales del pais y los tramitese administrara y vigilara el cumplimiento
excesivos incrementan los costos de transacde los tratados y acuerdos comerciales en
cidn en las operaciones de comercio exterior yigor, actualizandolos y profundizandolos
di cultan la operacion aduanera. para mejorar su aprovechamiento.

Por su parte, las inconsistencias arance-Promover la convergencia de los tratados
larias limitan la inversion en diversos sectoresde libre comercio, asi como de las agen-
al propiciar, entre otros problemas, que los das de competitividad y cooperacion.
insumos para producir ciertas mercancias gd.levar las negociaciones de los Acuerdos
importen con un arancel mas alto que el que sele Promocion y Proteccion Reciproca de
aplica al producto nal. las Inversiones para dar seguridad juridica

Con base en lo anterior, la estrategia se implea las inversiones de los paises signatarios
mentara con base en los siguientes lineamientosy asi lograr una mayor captacion de u-

o Fortalecer el proceso de integracion de Méxijos de inversion.

co en la economia mundial mediante, entre Instrumentar politicas para promover la

otras medidas, el impulso al desarrollo de urfacilitacion comercial, el desarrollo de manu-

sistema de comercio multilateral mas sélidofacturas y servicios de alto valor agregado.
gue favorezca el mayor intercambio de bie- Promover reformas que detonen la
nes y servicios a través de una participacionatraccion de inversiones, mediante ins-

mas activa en el proceso de negociacion ddrumentos modernos de promocion y

la Ronda de Doha para el Desarrollo; impulregulacion de la actividad econémica.

sando los trabajos corrientes emanados deConcentrar todos los esfuerzos del Gobierno
los distintos comités de la Organizacion Federal en materia de promocion de expor-

Mundial de Comercio (OMC) y mejorandotaciones asi como de atraccion de inversion
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extranjera directa con la nalidad de hacer m@mados en este documento. Al contar con ur
e cientes las operaciones en la materia. menor cantidad de colateral y tener un historie
_ crediticio mas limitado, es mas dificil el acceso

2.6 Pequefias y medianas em- nanciamiento para las empresas de menor t
presas mafio. Problemas en infraestructura pueden <
A pesar de que se han conseguido avances irapueios directa o indirectamente por las empr
tantes es necesario continuar con una politaa grandes mediante la reubicacion territorial
integral de apoyo para el desarrollo de las mizr@yto-provision de algunos bienes y servicic
pequeias y medianas empresas (MIPyMEslp caal es permitido por su escala. Las MIPyNV
enfasis en las de menor tamafio, con el propéaitcen de semejantes opciones. Asimismo,
de establecer las condiciones que contribuyim aujetas a mayor riesgo, ya que su ambito (
Su creacion, desarrollo y consolidacion. accion predominantemente local implica qu

Con base en informacioén del Instituto Nenen una mayor sensibilidad a las condiciont
cional de Estadistica Geografia e Informaticda region especi ca donde estén ubicadas.
(INEGI)), se estima que las MIPyMEs constituye®or tanto, si bien las diferentes estra-
el 99% del total de unidades economicas deltpgias que se describen en este documen
representan alrededor del 50% del PIB y cdigmien como objeto promover el crecimientc
buyen a generar mas del 70% de los empless ®dos los sectores y para todos los grupe
México. Dado lo anterior, es fundamental fopductivos, su impacto sera mayor sobre [e
lecer a las MIPyMEs como parte de la estragegaesas de menor tamafo. Sin embarg
para aumentar los niveles de productividadddela la problematica particular del sector
pais y generar empleos. su importancia en la actividad economice

Cabe notar que, si bien los diferentes costgeegada y en la generacion de empleos
de hacer negocios afectan a todas las empnesessario adoptar una agenda de politic
son particularmente onerosos para las micrizntada especialmente al mismo.
pequefias y medianas empresas. Mientras que
el mismo costo administrativo puede ser @WBJETIVO 6
proporcién muy reducida de los ingresos delRramover la creacion, desarro-
empresa de gran envergadura, puede imgdiGaly consolidacion de las micro,
que una cantidad elevada de las ventas dep@guenas y medianas empresas
pequefia empresa tenga que destinarse a didiPYMES).
costos de transaccion.

La dimension misma de las MIPyMEs lIe& estrategias generales para promover
a que se presente una problematica similardesarrollo de las micro, pequefias y median
respecto a otros de los aspectos productivos emepresas, seran:
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ESTRATEGIA @&avorecer el aumento de IESTRATEGIA 6@hsolidar los esquemas de
productividad de las MIPyMESs e incrementar elpisro a las MIPYMES en una sola instancia.
sarrollo de productos acorde con sus necesidade<l apoyo a las MIPyMEs se ha llevado a
La atencion de las MIPyMEs debe centraxabo con una gran diversidad de programas
propuesta en la creacion de una politica deqde-ha derivado en una dispersion de esfuer-
sarrollo empresarial basada en cinco segmersy. recursos, asi como en una multiplicidad
El primero incluye a emprendedores, mujerds \estrategias diversas, no necesariamente
hombres que se encuentran en proceso de apvegatibles entre si. Esto hace necesario re-
cion y desarrollo de una empresa; el segundwisstdla oferta institucional y reestructurar los
compuesto por las microempresas tradicionakegiemas de apoyos, estableciendo mecanis-
el tercer segmento contempla a las pequefim®s/ de coordinacion que permitan generar
medianas empresas; el cuarto incluye al gruingéegias y conduzcan a un mayor impacto de
MIPyYMEs que tienen un mayor dinamismo ela gwlitica con menores costos de operacion.
crecimiento y en la generacion de empleos reBaea-ello, el esquema de apoyo a las MIPyMEs
to del promedio; y el quinto esta conformado g®iconsolidara en una sola instancia que coor-
aguellas empresas establecidas en el pais quinedos programas de apoyo integral a estas
su posicién en el mercado, vertebran las cadamasesas, de acuerdo con su tamafio y poten-
productivas. Estos segmentos recibiran atenciéln que sea referente a nivel internacional y
del Gobierno Federal a través de cinco estrategiagpermita impulsar efectivamente a las em-
nanciamiento, comercializacion, capacitacioprgsas y a los emprendedores con proyectos
consultoria, gestion e innovacion y desarrollot@bles que favorezcan la generacion de em-
noldgico. pleos. En este sentido, se agilizara la entrega
Adicionalmente, se apoyara el desarralélos recursos para apoyar a las MIPyMEs.
de proyectos productivos y empresas socia-
les, que generen empleos y que permitan £&®BERATEGIA &n3pulsar el desarrollo de
mexicanos tener un ingreso digno y mejopesveedores, elevando el porcentaje de in-
niveles de vida. tegracion de los insumos nacionales en los
El incremento gradual en la escala de qpeductos elaborados en México y consoli-
racion es parte del proceso que le permitidaado cadenas productivas que permitan una
las MIPyMEs asegurar su rentabilidad y sen&gior generacion de valor agregado en la
tosas en su proceso de desarrollo. En muptahiccion de bienes que se comercian inter-
ocasiones ello implicara incursionar en nuewaxsonalmente.
mercados, lo cual requiere de una informaciénCon ello se busca seguir una politica in-
suficiente sobre las condiciones y los pretegsal de desarrollo de sectores que resultan
en los mismos. estratégicos por su contribuciéon a la gene-
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racion de valor agregado y el nivel de emplgmalimentaria de esos afios fue 16.6% m
formal bien remunerado y, la promocién delyds-a la observada entre 1994 y el afio 200
sarrollo regional equilibrado. y 31.8% a la de 1989 y 1994. Mientras que

PIB agropecuario y pesquero aumento a ur
ESTRATEGIA ®Révisar y ajustar los progratasa anual (2.5%) superior a las alcanzadas
mas actuales de apoyo para que permitan léggatos sexenios previos, para colocarse 13
un escalamiento de la produccion hacia mgn4.7% por encima del valor generado €
facturas y servicios de alto valor agregado. esos periodos.

Para ello es clave complementar el apoyoEn 2006, el comercio agroalimentario y
directo con recursos nancieros mediante pgsquero de México con el mundo alcanzo
servicio conducente a mayor capacitacion ynfiamillones de délares, cifra 2.5 veces sup
bilidad administrativa, y programas de asesaoiaa la registrada en 1994. Con ello, el dé ci
y consultoria que faciliten la expansion dedada balanza agroalimentaria y pesquera pa
empresas, la adopcion de nuevas practicadedi®.9% en 1994 a 18r8&6 2006.
produccién y de las tecnologias mas avanzadasAun asi, el sector agropecuario y pes

quero, en lo general, contintda siendo el de
menor productividad, ya que éste represent
2.7 Sector Rural sélo una cuarta parte de la del sector indus

El Sector Agropecuario y Pesquero estred-y menos de una quinta parte de la del
tratégico y prioritario para el desarrollo del pdstor servicios.
porque, ademas de ofrecer los alimentos que con-a pobreza rural, asi como la cantidad d
sumen las familias mexicanas y proveer matiamadias que contindian ligadas a la produccié
primas para las industrias manufacturera ypdmaria hace que sea necesario continue
transformacion, se ha convertido en un impmA apoyos al sector para que mejore su pr
tante generador de divisas al mantener un ghactividad y promueva su sustentabilidad.
dinamismo exportador. En éste vive la cudthcionalmente se presentan otros probleme
parte de los mexicanos, y a pesar de los avanoas la migracion, el envejecimiento de lo:
en la reduccion de la pobreza alimentaria duradares de derechos agrarios y la falta de ir
te los afios recientes en este sector, persistecantivos econdmicos, para permanecer en s
esta condicion en un segmento relevante deolaunidades de origen provocan la pérdid
poblacién rural. de capital humano y social, debilitando el te

El PIB agroalimentario aumento durantgiéb social en el campo.
periodo 2000-2006 a un ritmo anual del 2.4 %, El deterioro de suelos y aguas que sol
lo cual duplica al crecimiento de la poblaaidiizados en las actividades agropecuarias
(1.2 %) durante el mismo lapso. La producp&sgueras continda. Cada afio se pierden |

“De acuerdo a la diferencia entre exportaciones menos importaciones y su relacion con la exportaciones, en porcentaje.
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rededor de 260 mil hectareas de bosque, lagie su potencial sea explotado atendiendo

principales cuencas hidroldgicas estan contées principios de sustentabilidad y respeto

minadas y la erosién hidrica y edlica afectal medio ambiente. Ademas de la pesca, la

con los suelos fertiles. Al comparar el peri@acuacultura y la maricultura son actividades

do 2000-2004, con respecto a 1990-1994, ejue también demandan de un impulso ante

total de tierras con potencial productivo re-su desarrollo adn incipiente.

gistro una caida de 1.9 millones de hectéareas.

El 67.7% de la super cie con potencial prcOBJETIVO 7

ductivo presenta algun grado de degradacicklevar el nivel de desarrollo

(quimica, edlica, hidrica ¢ fisica), mientrashumano y patrimonial de los

que los mantos acuiferos muestran sobrénexicanos que viven en las zonas

explotacion o intrusion salina (sobre todorurales y costeras.

noroeste, norte y centro) y la mayor parte de

cuerpos de agua super ciales reciben desc&STRATEGIA Tdnverger y optimizar los

gas residuales. programas y recursos que incrementen las
La compleja problemética descri- oportunidades de acceso a servicios en medio

ta implica que resolver la situacion en larural y reduzcan la pobreza (Programa Espe-

produccion primaria requiere de medida<ial Concurrente).

estructurales importantes y de procesos Los recursos gubernamentales destina-

gue permitan focalizar los recursos que lledos al desarrollo rural signi can un esfuerzo

gan al campo. sin precedente, por lo que es necesario incre-
Por otra parte, el potencial pesqueromentar su e cacia para promover el desarrollo

de México no ha sido explotado de manede la sociedad rural. Para ello se debera or-

ra integral con responsabilidad y vision.denar de manera mas racional y e ciente los

Ademas de contar con mas de tres millodiferentes programas de las dependencias

nes de km2 de zona economica exclusivapn incidencia en el campo.

la extension de sus costas colocan a México

en el noveno lugar a nivel mundial. Esto IESTRATEGIA Pfmover la diversi ca-

permite al pais contar con un significativociéon de las actividades econdmicas en el

potencial pesquero, tanto por su diversidadnedio rural.

como por los volimenes de pesca presentes Con una vision integral del desarrollo

en sus zonas maritimas. de la sociedad rural es necesario fomentar la
Esta riqueza biolégica de los mares mexdiversi cacién de actividades econdmicas en

canos puede traducirse en rigueza pesqueehmedio rural para el mejor aprovechamien-

y generadora de empleos, siendo oportunto de los recursos y promover actividades
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no agropecuarias que generen empleo,
ingreso y un mejor nivel de vida de la p
cion rural.

L/

ESTRATEGIA [htegrar a las zonas rurales ¢
alta y muy alta marginacion a la dinamica
desarrollo nacional.
Mediante la suma de acciones interinstijs
cionales se promoveran proyectos que det
el desarrollo econémico y social de las coni®
dades rurales ubicadas en las zonas de alta gectygres agropecuario y pesquero par
alta marginacion. contar con elementos que permitan tomat
mejores decisiones.
ESTRATEGIA 7Favorecer el relevo ge-
neracional en la tenencia de la tierra enBJETIVO 8
propiedad social. Abastecer el mercado interno
A través del apoyo a jovenes, se busc&@n alimentos de calidad, sanosy
arraigo en su lugar de origen evitando la accesibles provenientes de nues-
gracion y ociosidad de tierras, promovienddr@S Campos y mares.
creacion de empresas rurales que fomenten la
productividad, innovacioén y el desarrollo tecB&TRATEGIA Brbteger al pais de plagas y
l6gico que garanticen el relevo paci co de éogermedades y mejorar la situacion sanitari
titulares de derechos agrarios. Garantizar la aplicacion de la norma-
tividad vigente en materia de sanidad e
ESTRATEGIA G&rantizar certeza juridica. inocuidad agroalimentaria y mejorarla perme
Este tema es condicion necesaria para ehdetemente para mantener el reconocimient
sarrollo econémico de las regiones. a nuestros estatus sanitario por parte de lo
mercados globales.
ESTRATEGIA TrBpulsar la modernizacion
integral del sector pesquero para hacerlo coBpeRATEGIA 82omover la seguridad
titivo en el mercado internacional. alimentaria a través del ordenamiento y le
certidumbre de mercados.
ESTRATEGIA Elaborar el censo nacional Se requiere garantizar el abasto de
agropecuario. alimentos sanos a traves del fomento a la pr
Actualizar la base de informacion de [sccion de cultivos y productos basicos pat

Plan Nacional de Desarrollo |115



la alimentacion de los mexicanos y fortalecensndo. Australia, Nueva Zelandia, Canada
comercializacion mediante la promocion yyoMalasia son ejemplos concretos de como
denamiento de mercados. la investigacion rural funciona.

OBJETIVO 9 ESTRATEGIA Pr®mover el acceso a insu-
Mejorar los ingresos de los pro-mos competitivos.
ductores incrementando nuestra  Ante la apertura comercial, se requiere es-
resencia en los mercados glotablecer un esquema de estimulos que permita
ales, vinculandolos con |osa los productores mexicanos adquirir insumos
procesos de agregacion de valor ¥ precios competitivos a efecto de que no se
vinculandolo con la produccién deincrementen los costos de produccion y estar
bloenergétlcos. en condiciones de competir en calidad y precio
con los productos del exterior.
ESTRATEGIA Bldjorar la productividad labo-
ral a través de la organizacion, capacitacideSIRATEGIA &ndrementar acciones que
asistencia técnica. den certidumbre a las actividades agropecua-
Se debera impulsar y coordinar los procéigssy la generacion de valor agregado.
de participacion, educacion no formal, capaci-La certidumbre se logra mediante un
tacion, actualizacion, evaluacion, acreditacidngrco juridico que regule con transparencia
certi cacion, que aseguren la integracion deYoserteza las relaciones sociales y las activi-
productores a procesos productivos innovadiadss productivas, y un sistema institucional
y a mejores técnicas administrativas y comeggi@cuado, que permita la actuacion de los ac-
les de sus empresas. tores econdmicos y pueda regular y ordenar
los mercados. Es necesario promover la apli-
ESTRATEGIA 9icular las actividades de incacion de proyectos de inversion sustentables
vestigacion y desarrollo con las necesidadeg @lgt le den un valor agregado a la produccion
sector rural. primaria, a n de que el productor retenga en
Es necesario vincular los resultados stidavor un mayor porcentaje del precio paga-
investigacion con el establecimiento de Hgspor el consumidor nal.
programas de fomento a la produccién agro-
pecuaria y pesquera. Asimismo, se requisséRATEGIA $®mover el nanciamien-
intensificar la transferencia de la tecnologgay la capitalizacion en el medio rural.
ya generada vinculandola con las asociacioneSe requiere disefiar esquemas de -
de productores. La investigacion rural adqo@aciamiento diferenciados, tomando en
re cada vez mas importancia alrededor afeisideracion el nivel de desarrollo y capita-
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lizacion de los productores con plazos, tas
tipos de garantia preferenciales y exibles.

ESTRATEGIA @6entar la produccion a las
demandas del mercado.

Dar prioridad a los proyectos produg
vos orientados a satisfacer las necesidad
preferencias de los consumidores naciona
extranjeros, asimismo se requiere fortalece
oferta de los productos mexicanos mediant@3aProgramas dirigidos a elevar la compet
promocién comercial de los mismos. tividad del maiz, frijol, azlcar y leche, en el

marco de la apertura comercial prevista en
ESTRATEGIA Bripulsar la generacion de emfratado de Libre Comercio para América d
presas rentables en el sector rural social. Norte para el 2008.

Es primordial dentro del sector rural, el

iImpulso al desarrollo del talento emprende@BJETlVO 10

necesario en la creacién de agroempresas Ge@eertir el deterioro de los eco-
radoras de empleo y bienestar. Sistemas, a traves de acciones

ara preservar el agua, el sueloy
ESTRATEGIA Qregracién econémico-proia biodiversidad.
ductiva de las mujeres en el sector rural.
Es importante favorecer la independencig@ypreservacion del medio ambiente y la bioc
capacidad productiva de las mujeres en el caygggidad en los ecosistemas sera un elemer
transversal de las politicas publicas. La reve
ESTRATEGIARdYisar la politica de producciésion del deterioro e los ecosistemas contribui
agropecuaria para elaboracién de bioenergéte@@nciliar la sustentabilidad del medio am
Aprovechar sustentablemente nuestra Rignte con el desarrollo economico.
biodiversidad cuidando que no se pierdan bosques
y selvas en la produccion de bioenergéticos. ESTRATEGIA 1Brbmover el ordenamien-
to ecoldgico general del territorio y mares.
ESTRATEGIA 9.0ontinuar el PROCAMPO Es necesario disminuir el impacto ambien

hasta el n de la presente Administracion, méf-en todas las actividades de la produccio
rando su operacion y e ciencia. rural, asi como la prevencion de impactos por 1
némenos meteorologicos mediante inversion e

ESTRATEGIA 9.Dar puntual seguimiento alnfraestructura y capacitacion a la poblacion.
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ESTRATEGIA 1Ga&rantizar la bioseguridad
conservar la agrobiodiversidad.

Es imprescindible preservar la variabili
de organismos vivos de los ecosistemas t¢g
tres y marinos para asegurar la riqueza d
agrobiodiversidad existente en el pais.

ESTRATEGIA 10&rar un balance entre la
actividades productivas rurales y marinas c(
proteccion del ambiente para conservar el :
y los suelos.
Es necesario lograr un balance entre dagle consulta y atencmn con los agentes e
actividades productivas y la proteccion al #mgtituciones vinculadas al sector.
biente, para continuar proporcionando bienes Sé requiere una mayor participacion de
y servicios ambientales de manera contindd §ociedad rural en la plani cacién y toma
sostenible. Los incentivos (juridicos y econdiidecisiones relativos al desarrollo del sector
cos) que provea el gobierno estaran alineadtg Propiciar la organizacion agraria como

la conservacion del agua y los suelos. base para el desarrollo del campo fortalecien-
do su vida interna y fomentando el desarrollo
OBJETIVO 11 productivo que reactive a los ejidos, comuni-

Conducir el desarrollo armonicodades y pequefia propiedad rural.
del medio rural mediante acciones
concertadas, tomando acuerdosESTRATEGIA 1@dperar con los gobier-
con todos los actores de Ia sociedados estatales para implementar las politicas
rural y promoviendo acciones queenfocadas al medio rural.
propicien la certidumbre legal en el  Crear un ambiente de cercania y coope-
medio rural. racion con todos los gobiernos de los estados,
gue permita coordinar mejor la implementa-

ESTRATEGIA Imfulsar una agenda legislation de politicas agropecuarias y pesqueras.
va en un ambiente propicio para lograr consensos
con el Congreso de la Union. 2.8 Turismo

La relaciéon con el poder legislativo es ffisector turismo tiene varias caracteristicas
mordial para generar el marco regulatorio gue lo convierten en una prioridad nacional
propicie el desarrollo de la sociedad rural. dada su importancia como factor de desarro-

ESTRATEGIA deherar un ambiente armoni-
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llo y motor de crecimiento. Destacan, en pritegracion mundial debe resolverse mediant
lugar, su elevada productividad y empleo lgeliticas publicas decididas.
remunerado; y en segundo, que en muchas ocdl sector debe ser reconocido como un
siones se desenvuelve en regiones de nepa clave en el desarrollo econdmico del pe
desarrollo econémico. Cabe notar que la rigdsiraismo, se debe garantizar que el crecimie
cultural y natural de México implica que exidierel sector respete los entornos naturales
amplias oportunidades de actividades turistmasirales y sociales. Es justamente la rique:
gue no se han desarrollado cabalmente.  de México en términos de una cultura, enorm
La mayor integracion mundial, aunada@&ersidad climatica, belleza orogra ca, faun:
la riqueza cultural y natural de nuestro pajispra endémicas, y su sociedad vibrante
implica que México hoy en dia se encuemibgrta lo que atrae y diferencia a nuestro pa
en una situacion de enorme potencial pdeaotras naciones del mundo.
gue el desarrollo exitoso del sector turismo El papel del sector como detonante de
se vuelva en uno de los ejes de desarrollaesdrrollo local implica que el desarrollo d
pais. El desarrollo acelerado a nivel munidfahestructura y de servicios debe incluir
implica que la demanda por servicios turiatjuellos orientados a dotar de capacidade
cos se incrementara de forma importanteaela poblacion local. Sélo de esa forma pu
los afios venideros. Finalmente, el incrensin€onsolidarse una mejoria en el bienest:
to en la poblacion pensionada en los patde$as poblaciones locales que les permita ¢
industrializados implica una proporcion cauaticipes plenos del proceso de desarrollo.
vez mayor de individuos de elevados recursos
socioecondmicos con interés por realizar @GBJETIVO 12
gos viajes a destinos atractivos. Hacer de México un pais lider
Sin embargo, al igual que en otros ambite$) la actividad turistica a través
el mismo fenémeno de globalizacién lleva ad@ela diversi cacion de sus mer-
el viajero, tanto nacional como extranjero, teri@d0s, productos y destinos, asi
mayores opciones. Asi como la tecnologia @m0 del fomento a la competiti-
informacion facilita adquirir informacion y regidad de las empresas del sector
lizar la planeacién de un viaje en nuestro pd®,forma que brinden un servicio
lo hace también para otros destinos. Los mél@-calidad internacional.
res costos de transportacion aérea permiten a
nuestros visitantes tradicionales tener acce$am@ convertir a México en un pais lider en
destinos mas alejados. Ello implica que, al igeetbr turismo y aumentar en un 35% el nime
gue en otros ambitos de la actividad econdndeayisitantes internacionales al afio es necesa
las oportunidades y retos que representa Igpamer en marcha las siguientes estrategias:

Plan Nacional de Desarrollo |119



ESTRATEGIA 1ater del turismo una priori-  Desarrollar programas de promocion en
dad nacional para generar inversiones, empbsamercados y segmentos turisticos de mayor
y combatir la pobreza, en las zonas con atraetitabilidad fortaleciendo los programas de in-
VoS turisticos competitivos. formacion, asistencia y seguridad al turista.
Crear condiciones de certeza juridica para
las nuevas inversiones en los destinos turist®&ERATEGIA 12ctualizar y fortalecer el
del pais, asi como acciones para consolidandaso normativo del sector turismo.
existentes. Promover junto con el Poder Legislativo,
La politica turistica considerara programatadecomunidades y las empresas del sector, la
desarrollo de una amplia gama de servicios agigalizacion del marco legal para el desarro-
ticos, incluyendo turismo de naturaleza, turisiimosustentable del sector e impulsar normas
rural y turismo de aventura, con la participacgue garanticen la prestacion de servicios tu-
de las secretarias y organismos del gobiernoristiees competitivos.
ral que apoyan proyectos de desarrollo turistico
en las zonas rurales e indigenas. En este pre&ERATEGIA 1Edrtalecer los mercados
se debera hacer converger programas comaegistentes y desarrollar nuevos mercados.
nanciamiento y capacitacion a MIPyMEs. La politica turistica nacional promovera
acciones de desarrollo y apoyo a la comercia-
ESTRATEGIA 1Rlg8jorar sustancialmente ldizacion de productos competitivos para los
competitividad y diversi cacion de la ofertdiferentes segmentos de los mercados actua-
turistica nacional, garantizando un desarrédl® y potenciales, nacionales y extranjeros.
turistico sustentable y el ordenamiento territo- Se disefiaran programas de mercadotecnia
rial integral. puntuales para cada segmento, consolidando
Orientar los esfuerzos de la politica turistis productos actuales e impulsando nuevos
ca y de las actividades de las entidades pulprcakictos de calidad, accesibles y competitivos
del gobierno federal que incidan directa o iq@ira nuevos segmentos y nichos del mercado.
rectamente en el desarrollo del turismo hacia la
competitividad nacional e internacional de ESTRATEGIA 12€egurar un desarrollo tu-
empresas, productos, y atractivos turisticosrggico integral.
pais, en un marco de sustentabilidad econdmicdl sector turistico requiere de estrategias
y social y coordinacion con el sector privadoque permitan aprovechar todo el potencial de
crecimiento. Para ello, es necesario que el desa-
ESTRATEGIA 1P@&sarrollar programas pargollo del sector sea incluyente en lo referente
promover la calidad de los servicios turisticadas condiciones de vida de las poblaciones lo-
la satisfaccion y seguridad del turista. cales donde se ubique la actividad.
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2.9 Desarrollo regional inte- niveles de gobierno que constituyen cada re
gral gion puedan colaborar, de manera e ciente
El desarrollo de México no puede lograrseRigstablecer condiciones conducentes a
el progreso de cada una de sus regiones.H4Pr competitividad y desarrollo en todo e
en dia, las desigualdades regionales de M#idt®rio nacional.

hacen evidente que no todas las entidades y lo-

calidades se han bene ciado de la misma f JETIVO 13 o _

del proceso de insercion en los mercados imeiPerar los desequilibrios regio-
nacionales ni de los profundos cambios que&&s aprovechando las ventajas
han emprendido en México durante las Gltig@npetitivas de cada region,
dos décadas. Por ello, se requiere de una &fracoordinacion y colaboracion
tegia regional que permita afrontar los re@@n actores politicos, economi-
de empleo y bienestar de su poblacién a %88 Y Sociales al interior de cada
lo largo del territorio nacional. Para ello, deB@giONn, entre regiones y a nivel

r4 promoverse la competitividad en cada re§l&&ional.

atendiendo a la vocacién de cada una de ellas para

explotar su potencial y una estrategia de equiRRi@ lograr este objetivo se requiere imple
para atenuar o eliminar progresivamente lashgigitar las siguientes estrategias:
paridades en los inicadores de bienestar social.

El esfuerzo debe ser compartido, ya @TRATEGLA\ 1&Aamentar mecanismos
el éxito de la estrategia de desarrollo regidigalcoordinacion intergubernamental entre
requiere de acciones por parte del gobierno fégediferentes 6rdenes de gobierno, y entr
ral, asi como de los gobiernos de los estadodgsl@gismos sectores dentro de los gobiernc
municipios, alentando la formacién de espagfigtales y dentro de la Administracion Fe
que favorezcan la comunicacion, la difusiorfiggal, otorgando mayores responsabilidades
innovacion y las actividades productivas, cfggnpetencias a los estados y municipios, a
doras de trabajo y de calidad de vida. No §8l90 permitiendo desarrollar acciones inte
es clave la relacion del Gobierno Federal caiags.
otros ordenes de gobierno, sino también la coor-
dinacion entre ellos para permitir un desarrbifol RATEGIA 18sistir a los estados y mu-
que bene cie a todos. nicipios en el fortalecimiento de capacidade

En sintesis, el buen desempefio de iRgfitucionales y en la capacitacion y forma
economias regionales dependerd, y éste &#0gude sus equipos humanos de servidor
desafio, de la buena marcha de un circuloP¥plicos, lo que permita una mejor accion el
tuoso por el cual el Gobierno Federal y todot®gs los niveles de gobierno.
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ESTRATEGIA 1Bdnentar la competitividad ciamiento de la inversion en esas regiones,
de todas las regiones, con un énfasis partiaylar permita ampliar las oportunidades de
en las regiones mas desfavorecidas, las pequaeo y desarrollo para las nuevas genera-
fas y medianas empresas y en sectores coniaiftes en sus lugares de origen.
impacto regional como el agropecuario y el tu-
rismo. Infraestructura para el desarrollo
La infraestructura es fundamental para

ESTRATEGIA 18ségurar que exista la infraesleterminar los costos de acceso a los merca-
tructura necesaria para que todos los mexicdosstanto de productos como de insumos, asi
puedan tener acceso adecuado a la energiacartas para proporcionar servicios basicos en
mercados regionales, nacionales e internaclmgrze cio de la poblacion y de las actividades
les y a las comunicaciones. productivas, siendo asi un componente esen-

cial de la estrategia para la integracién regional
ESTRATEGIA 1Bromover la profundizaciory el desarrollo social equilibrado, asi como para
nanciera y el desarrollo de nuevos vehiculEEEE——
instituciones que lleven a un acceso adecCUis'
al crédito en todas las regiones del pais, aprc-
chando para ello la banca de desarrollo. -

ESTRATEGIA 18énsiderar la dimension espa--

cial y las caracteristicas particulares déérada re..-

en el disefio de programas y politicas publicas™ +i1:45 1111 LT T T
prog yp P li“]i!'iiIIHJHJ}mm]m

ESTRATEGIA 1Brbmover eI abaratamientq:uente: Banco Mundial; A new database on Financial Development and Structure;
del costo de envio de remesas y desarrollar es-
guemas innovadores, para que los recursosirsgamentar la competitividad de la economia
utilizados para la inversion productiva en lasesional y, con ello, alcanzar un mayor creci-
giones receptoras. miento econdmico y generar un mayor numero
Cabe notar que la importancia de los ujds empleos mejor remunerados.
de remesas radica no solo en su magnitud sin€omparaciones internacionales sefalan
también porque frecuentemente llegan a lagjope, por la calidad y competitividad de su
giones de menor desarrollo economico. infraestructura, México se ubica actualmente
Estos ujos de recursos, ademas de comntre el quinto y el séptimo lugar en América
buir a atender las necesidades inmediatas dedliisa. Dichas comparaciones sefalan que la
bene ciarios, son una fuente potencial de nanfraestructura de México es 30 % menos com-
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petitiva que la de Chile. Asimismo, los montos dePara ello, la estrategia que se propone
inversion son relativamente bajos: la inversi@ciuye las siguientes acciones:
en infraestructura, excluyendo petréleo, comoElaborar un Programa Especial de In
porcentaje del PIB en México es de alrededor deaestructura, en donde se establezce
2 %, Chile invierte mas del doble, mientras quauna vision estratégica de largo plazo,
China destina un monto equivalente a 9 % delasi como las prioridades y los proyecto:
PIB para inversion en infraestructura. El Bancaestratégicos que impulsara la presente
Mundial estima que, tan solo para alcanzar la ccadministracion en los sectores de comu
bertura universal en servicios basicos, atendenicaciones y transportes, energia, aguc
el crecimiento de la demanda y dar un manteniy turismo, logrando un mayor acceso de
miento adecuado a la infraestructura existente,estos servicios a la poblacion, sobre tod
México debe incrementar su inversion entre 1.0en regiones de menor desarrollo.
% y 1.25 % del PIB y que, para elevar la cenirromover que la infraestructura y los
petitividad del pais de manera signi cativa, la servicios que se ofrezcan sean mas e
inversién en infraestructura como porcentaje cientes y satisfagan de mejor forma las
del PIB debe al menos duplicarse respecto a l@emandas sociales.
niveles actuales. » Fortalecer las areas de planeacion de I
El objetivo primordial del Plan Nacional de dependencias y entidades gubernamer
Desarrollo en esta materia es incrementar la cobdrles, asi como la capacidad instituciona
tura, calidad y competitividad de la infraestructur  para identi car, formular y preparar pro-
de modo que al nal de la presente administracidbnyectos de inversion.
México se ubigue entre los treinta paises lideres éAsignar mas recursos e incorporar la:
infraestructura de acuerdo a la evaluacion del Fonmejores practicas en los procesos de pr
Econdmico Mundial. Sin embargo, no basta comaracion, administracion y gestion de los
incrementar los montos de inversion. Es necesariproyectos de infraestructura.
también establecer mecanismos para garantizar Bhpulsar un mayor uso de las metodo-
mejor uso posible de los recursos y que los proyectogias de evaluacion, para asegurar |
se desarrollen en tiempo y forma. Esto implica refactibilidad técnica, economica y am-
visar todas las etapas de desarrollo de los proyectbiental de los proyectos.
de infraestructura, desde las de planeacion y evdacilitar los procedimientos para la adqui
luacién hasta las de presupuestacion, contrataciosicion de derechos de via y simpli car los
y ejecucion, con el n de lograr que los proyectostramites para la obtencién de autoriza-
gue se desarrollen sean los de mayor rentabilidadones en materia ambiental, respetandc
social y econdmica, y que no se incurra en retras@empre los derechos y el patrimonio de
y sobrecostos innecesarios. las comunidades locales y la ecologia.
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« Brindar mayor certidumbre juridica para pg@f'vicios de transporte y comu-
mover una mayor participacion del secficaciones, tanto a nivel nacional
privado en el desarrollo de la infraestruct@@mo regional, a n de que los
y perfeccionar los esquemas de nanciami@eXxicanos puedan comunicarse
to para potenciar la inversion en el sectory trasladarse de manera agil y

« Simpli car los procedimientos de contr@ortuna en todo el pais y con
tacién para la realizacién de las obras&lemundo, asi como hacer mas
infraestructura, incluyendo, en su caso,@aciente el transporte de mer-
homologacion de los requisitos de participa&ncias Yy las telecomunicaciones
cion y las bases de licitacion. hacia el interior y el exterior del

« Dar un seguimiento e caz al desarrollo de fyaiS, de manera que estos secto-
yectos en todas sus etapas, para identi €& contribuyan a aprovechar las
y controlar de manera oportuna los factow&ntajas comparativas con las
que puedan poner en riesgo su ejecuciénque cuenta Mexico.

e Promover una mejor coordinacion entre los
ordenes de gobierno en el desarrollo de Btosector comunicaciones y transportes ha
yectos de infraestructura, especialmersido muy dinAmico durante la Ultima década
aguellos de impacto regional. en México, especialmente el de las telecomu-

* Fortalecer la capacidad institucional para identicaciones, dinamismo que se ha derivado
car, formular y preparar proyectos de inversipnincipalmente de la aplicacion de nuevas

» Consolidar la capacidad instalada nacioné&tenologias y servicios, asi como de otros
todos los &mbitos relacionados con la plafezeres como la reduccion de tarifas de la
cién, construccion, conservacion y operadigeyoria de dichos servicios.
de los proyectos de infraestructura. S

Telecomunicaciones
A continuacién se abordan de manera e€§jae notar que aun cuando se dio un incre-
ci ca los diferentes tipos de infraestructura poento signi cativo en los recursos invertidos
sector de la economia. en las telecomunicaciones durante el periodo
1997-2001, se ha observado un menor dina-
2.10 Telecomunicaciones Yy mismo a partir de entonces.

transportes La inversion en infraestructura telefoni-
cay la apertura a la competencia del servicio
OBJETIVO 14 de larga distancia y de telefonia publica per-

Garantizar el acceso y ampliar lamitieron que durante el periodo de 1997 a
cobertura de infraestructura Yy 2006 el nimero de lineas jas creciera de 9.2
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a cerca de 20 millones, y de una densidad d&a® & cobertura de los servicios en el pais
a 18.9 lineas por cada cien habitantes. contribuir a que las tarifas permitan el acces
En la dltima década, la telefonia mévil hade-un mayor nimero de usuarios al servicio
nido un gran desarrollo y un fuerte crecimiento
durante el periodo de 1997 a 2006, con lo qUEESAIRATEGIA 1Rr@mover la adhesion de
nuamero de usuarios paso de 1.7 a 55.7 milloaesores en todos los niveles de gobierno
De igual manera, la densidad ha crecidalélda sociedad para el disefio y desarrollo
1.8 a 51.3 lineas por cada cien habitantes, sebtgtegias que faciliten el uso de las tecnolc
pasando a la telefonia ja como el servicio goes de informacién y comunicacion.
mayor penetracion. Sin embargo, la densidad
telefénica, tanto ja como movil, es menor aBE STRATEGIA 14Bomover el desa-
observada en otros paises con niveles simileobs de infraestructura tecnolégica de
de desarrollo econdémico. conectividad que permita alcanzar una pe
Por otra parte, el acceso a la tecnologiandé&racion superior al 60 % de la poblacion
la informacion e Internet ha permitido, a losnsolidando el uso de la tecnologia de Ic
paises que lo han aprovechado de manerasete@icios en cualquier lugar, desarrolland
gral, acceso a fuentes de informacion, a nueoodgenidos de interés y de alto impacto
mercados, a la realizacion de operacionepada la poblacion.
compra-ventay nancierasy, en general, a la re-
duccion de los costos de transaccion de tal f@BBRATEGIA 1Mddernizar el marco nor-
gue se han traducido en ganancias signi cativasivo que permita el crecimiento de las
en productividad. México contaba en 2001 tslacomunicaciones, el uso y desarrollo d
mas de siete millones de usuarios de Internegvas tecnologias y la seguridad sobre el u
mientras que al nalizar el 2006, se tenian nd&sla informacion, los servicios y las transac
de 18 millones de usuarios. A pesar de que elanes electronicas.
mero de usuarios ha crecido a mas del doble, es
imperativo proceder con una agenda activalg8€RATEGIA 1#Boponer esquemas de
aumente el acceso a estos servicios. nanciamiento y autosustentablidad para fo-
Para aumentar el acceso a los serviommmtar la aplicacion y desarrollo de proyectc
de telecomunicaciones a un numero cadaevegl uso de las tecnologias de la informacic
mayor de mexicanos, se implementaran lag sircontinuidad operativa.
guientes estrategias:
ESTRATEGIA 1D€ésarrollar mecanismos
ESTRATEGIA 1lkhdrementar la competenciay las condiciones necesarias a n de incer
entre concesionarios con la nalidad de auntea una mayor inversion en la creacion de
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Transportes

El transporte ha crecido a un ritmo similar
la economia en su conjunto. Durante los ulti
afos la inversion ha aumentado, sin embarg
ha sido su ciente para aumentar y moderniz

infraestructura y en la prestacion de serviciclNE T SIS ORI L
infraestructura de manera signi cativa.
A diferencia de las telecomunicaciones, e

telecomunicaciones.

teria de transporte la cobertura de los servici P11 ity
parecida a la de otros paises con grado lite desarrol

similar. Sin embargo, las diferencias conaespegigreiminar

los paises de la OCDE son mas marcadas que en el
caso de la telefonia o del acceso a Internet. Crecimiento Anual promedio del PIB

-

=

ESTRATEGIA 1Ampliar la cobertura de los
transportes en todas sus modalidades, m(
nizar la infraestructura y proporcionar servi
con ables y de calidad para toda la poblacié

pCN

= oW
B E

ESTRATEGIA 1ABatir el costo econémico *
del transporte, aumentar la seguridad y la| *

Le 1]
modidad de los usuarios, asi como fomentg * - I -
[
—— - g

competitividad y la e ciencia en la prestac
Fuente: INEGI

del servicio de transporte.

ESTRATEGIA 1&/@dernizar la gestion delfomentar el desarrollo de proyectos de infraes-
sistema de transporte, fortaleciendo el ejercitistura e impulsar su papel como generador
normativo, rector y promotor del Estado, a de oportunidades y empleos.

de garantizar el desarrollo y uso de la infraesla implementacion de estas estrategias de-
tructura de transporte. bera contemplar las siguientes lineas de politica:

~. Q)

ESTRATEGIA 14Pr0poner esquemas de - 0 Modernizar la red carretera, asi como
nanciamiento y mejorar los ya existentes paramejorar su conectividad brindando

126 | México



Inversion Publica y Privada en Telecomunicaciones

L e e L
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Telefonia Fija

L e |

i imd

« = & = E XL ® E KN

- - L — - - o — L I

2/ Lineas por cada 100 habitantes; 1/ Millones de lineas
p/ Cifra preliminar estimada al cierre de 2006 conforme al VI Informe de Ejecucion.
Fuente: SCT.

0 Asignar recursos de manera mas e cient

p/Cifra preliminar estimada al cierre de 2006 conforme al VI Informe de Ejecucién. Fuente SCT en ma-terla de ConservaCI()n de Carrete

ras, para que éstas operen en mejore

continuidad a la circulacién a través de la condiciones y conforme a estandares in
construccion de obras que permitan mejorartérnacionales, logrando con ello reducir e
los accesos a regiones, ciudades, puertos yndice de accidentes en la red carretera:

fronteras.

Telefonia Movil

0s costos de operacion de los usuarios.

Cobertura de Telefonia Movil,
2005

(Usuarios por cada 100 habitantes)

m':'m Reino Unido* 102

" Dinamarca 101

' Espafa 97

“ Alemania 96

u Francia 79

Japon 74

e E.U. 68

| Chile 68

o Rl NS BN BN BN BN NS BN BN Canada 51

e omeomeomeommommommowe Brasil 46

ICHTa reiminar esimada l cte o 3006 aonforme a i informe de Eecucion. México 45
Pleme. e

* Mejor dato a nivel mundial. Fuente: Unién Internacional de Telecomunicaciones.
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trenes suburbanos o interurbanos, apro-

Cobertura de telefonia ja, 2005

(Lineas jas por cada 100 habitantes) vechando la infraestructura existente.
Suecia* 71 o0 Asimismo, se debe impulsar la moder-
Suiza 69 nizacion y el mantenimiento adecuado
Alemania 67 de las vias, el mejoramiento de las
EU. 60 condiciones fisicas de los patios, el
Francia 59 incremento en la capacidad (_Jle car-
; ga de los puentes, la convivencia
Canada 57 .. .
— urbano-ferroviaria y la construccion
RepUb“Cafje Coreg 49 de instalaciones para el transporte
Espana 43 intermodal. Ello también requerira
Brasil 23 reforzar y consolidar la normatividad
Chile 22 en materia ferroviaria y continuar la
México 19 cooperacion entre los tres ordenes de

* Mejor dato a nivel mundial. Fuente: Union Internacional de Telecomunicaciones gobierno’ asi como potenciar la convi-
vencia urbano-ferroviaria.

o Ampliar la gama de fuentes de nano Ampliar la infraestructura aeroportua-
ciamiento y de formas de participacion ria instalada, a n de hacer frente a la
publico-privada. Con estos modelos de asocreciente demanda de operaciones y
ciacion publico-privada, se busca alentar servicios, asi como desarrollar nuevos
el desarrollo de infraestructura carretera, proyectos aeroportuarios vinculados con
tanto de cuota como libre, elevar la calidad e| desarrollo regional, turistico y comer-
del servicio ofrecido a los usuarios, mejorar,
las condiciones fisicas de las carreteras&s
como generar un importante niumero de €
pleos directos e indirectos.

transporte

los servicios de interconexion para explota
red ferroviaria como un sistema “sin costur.
de forma segura, e ciente y en condicio
equitativas en cuanto a oportunidad, calic
y precio, en bene cio de los usuarios y de
economia nacional en su conjunto.

0 Revitalizar el transporte ferroviario de p
jeros y continuar impulsando proyectos ™ = ' = = o= o= o=mo=mo=
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Acceso a Banda Ancha, Junio 2004 cial de las diferentes regiones del pais,
(Usuarios por cada 100 habitantes) para atender a diversas regiones que pe

Canada* 22.4 decen de problemas de insu ciencia de
Reino Unido 19.4 estos servicios.

E.U. 19.2 o Asimismo, en los siguientes afos ha-
Japén 19.0 bra que consolidar la reorganizacion
Francia 17.7 del mercado de transporte aéreo, comc
Alemania 151 resultado del ingreso al mercad_o.de
Espafia 136 empresas de bajo costo y alta gflClen-
talin 132 Cia, para alentar una competencia sané
y abierta y generar un mejor servicio

Portugal 12.9 para los usuarios.
Polonia 53 o En materia portuaria, los retos principa-
México 2.8 les son la construccién de nuevos puerto:
;L':/claer{?er:dljlrt:i)éi?rll\t/gnn;gir(‘)[rj:::.deTelecomunicaciones. y Ia‘ mOdernizaCién de lOS eXiStenteS’

ademas de llevar a cabo el reordena
miento costero y la regulacién de las
actividades economicas que se realizal
Cobertura de Internet, 2005 en los litorales nacionales, aprovechan
do mejor las ventajas comparativas del

(Usuarios por cada 100 habitantes)

Islandia® 89 transporte marftimo.
Suecia 75 o Potenciar a los puertos como nodos
E.U. 62 articuladores para crear un sistema in-
Canada 62 tegrado de transporte multimodal que
Japon 50 reduzca los costos logisticos y fomenter
Alemania 45 la competitividad, para ofrecer servicios
Francia 43 con calidad y precios acordes a estande
Espafia 35 res internacionales.
Chile 18 o Desarrollar terminales, corredores
México 17 y proyectos multimodales de gran
Brasil 12 envergadura, que permitan a Méxi-
 Miejor dato & nivel mundial Cco constituirse en una plataforma
Fuente: Unién Internacional de Telecomunicaciones. Iogisti(_‘,a que facilite los intercambios
comerciales al interior y hacia el resto
del mundo.
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2.11 Energia: electricidad e
hidrocarburos

OBJETIVO 15
Asegurar un suministro con able,
de calidad y a precios competitivos
de los insumos energéticos que de
mandan los consumidores.

Sector de hidrocarburos
El sector de hidrocarburos debera garantizarcgagos en yacimientos fronterizos. De no
se suministre a la economia el petréleo crudmnesr las medidas requeridas para corregir
gas natural y los productos derivados que retpugaterior, se enfrentara un deterioro en las
re el pais, a precios competitivos, minimizandoahzas de Petroleos Mexicanos y una dis-
impacto al medio ambiente y con estandares daicacion en la contribucion del sector de
lidad internacionales. Ello requerira de medida$igliocarburos a las nanzas publicas.
permitan elevar la e ciencia y productividad en losPor otro lado, la capacidad de re nacion
distintos segmentos de la cadena productiva. en México se ha mantenido practicamente
Uno de los retos mas importantes consigbastante en los ultimos 15 afios.
en detener y revertir la evolucion desfavorableLas importaciones de gasolina han creci-
de las reservas de hidrocarburos. Al ritmadasigni cativamente y en 2006 casi cuatro de
produccion actual, las reservas probadas degge-diez litros consumidos en el pais fueron
troleo crudo se agotaran en 9.3 afos y las dswagistrados por el exterior. Por su parte,
natural en 9.7 afos. EI campo Cantarell, querapetroquimica existe una industria desinte-
tualmente aporta mas de 50% de la producgiéda, con altos costos de produccion y baja
nacional de petréleo crudo, ha iniciado su eteqrapetitividad, lo que genera miostos
de declinacion. Por lo que toca a la producciéntes de inversion e importaciones crecientes.
de gas natural, si bien la tendencia muestra unFinalmente, Petroleos Mexicanos tiene
crecimiento en los ultimos afios, dicho aumetreas de oportunidad en materia de organi-
no ha sido su ciente para abatir las importa@aeion que le permitirian operar con mayor
nes de este energético. e ciencia y mejorar la rendicion de cuentas.
Aunado a esta situacion, Petroleos Mexi@nbién resulta indispensable realizar accio-
nos carece de la tecnologia para desarrollarelopara elevar los estandares de seguridad y
recursos prospectivos en aguas ultra profurethigcir el impacto ambiental de la actividad pe-
y enfrenta restricciones para la explotaciérnirdéera. En este sentido, es necesario fomentar
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la introduccion de las mejores practicas de got@st-se incorpore inversion complementaria.
Nno corporativo y de mecanismos que permitan un
mejor manejo y utilizacion de los hidrocarbulEBSTRATEGIA 1Ad®ptar las mejores prac-
con seguridad y responsabilidad ambiental. ticas de gobierno corporativo y atender las
Las estrategias que se desarrollaran pai@eds de oportunidad de mejora operativa.
canzar los objetivos del sector, enfrentas los reto
y resolver sus problematicas son las siguienteSTRATEGIA 15d&talecer las tareas de
mantenimiento, asi como las medidas de
ESTRATEGIA 1bdrtalecer las atribucionesseguridad y de mitigacion del impacto am-
rectoras del Estado sobre las reservas y la bhamital.
nistracion oOptima de los recursos, procurando
equilibrar la extraccién de hidrocarburos y |l&EBSTRATEGIA 16l@dernizar y ampliar la
corporacion de reservas, a n de garantizar cgygacidad de re nacion, en especial de cri
las generaciones futuras de mexicanos goceloslpesados.
los bene cios de la riqueza del subsuelo nacional.
Sector eléctrico
ESTRATEGIA 1bdttalecer la exploracion yLa energia eléctrica se ha convertido en u
produccién de crudo y gas, la modernizaci@leynento indispensable para practicament
ampliacion de la capacidad de re nacion, eltattas las actividades de la vida moderna. P
cremento en la capacidad de almacenamiexilo, su suministro con la calidad requerids
suministro y transporte, y el desarrollo de pkara precios competitivos, permitira atraer
tas procesadoras de productos derivados y gasyores inversiones, contribuyendo asi a |
generacion de empleos en la economia.
ESTRATEGIA 1EB@mentar mecanismos de En el sector eléctrico se requiere en-
cooperacion para la ejecucion de proyectofratgar varios retos. Uno de ellos es el nive
infraestructura energética de alta tecnolocdatual de las tarifas eléctricas, el cual tiene
asi como promover proyectos de investigacibrmportante impacto en las decisiones d¢
y desarrollo tecnoldgico que aporten las mejionesrsion y es un factor clave para la com
soluciones a los retos que enfrenta el sectompetitividad de la economia. Actualmente el
64% de la electricidad generada se basa
ESTRATEGIA 1RBeVisar el marco juridico parka utilizacion de hidrocarburos como fuente
hacer de éste un instrumento de desarrollopdieharia. En los dltimos afios el costo de lo
sector, fortaleciendo a Petroleos Mexicanos yemrergéticos, principalmente el de los hidro
moviendo mejores condiciones de competeraburos, se ha incrementado notablementse
en aquellas areas en las que, por sus caracterigtie ha ejercido presiones sobre el costo ¢
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produccién de la electricidad, aumentandodnsplantas de ciclo combinado, que si bien

cargos que enfrentan los consumidores.

ofrecen mayor e ciencia y menores costos de

Un segundo reto consiste en mejorar lainaersion y plazos de construccién mas cor-
lidad del suministro de energia eléctrica. Raga han generado mayores importaciones de
alcanzar niveles de con abilidad acordes cogdssatural, en un entorno de altos precios de
estandares internacionales, se buscara el dssacombustible.

rrollo de la infraestructura necesaria.
Por otra parte, la expansion reciente dén, aunque recientemente se enlazo el area
centrales generadoras se basoO principalmeotteeste al Sistema Interconectado, resulta
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En materia de transmisién y transforma-

conveniente seguir propiciando el intercam-
bio de energia entre regiones.

Por su parte, en el segmento de distri-
bucion, actualmente 97 de cada cien hogares
cuenta con electricidad, lo que coloca al pais
en niveles muy cercanos de cobertura a los in-
dicadores que tienen los paises desarrollados.
Sin embargo, mas de 3 millones de habitantes
aun no cuentan con el servicio eléctrico y la
mayor parte se ubica en comunidades margi-
nadas y de dificil acceso.

Dentro de las empresas publicas, Luz
y Fuerza del Centro presenta una circuns-
tancia particular. En materia nanciera,

Evolucion de capacidad de re nacion
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mejorar la competitividad del servicio eléctricc
con un enfoque integral desde la planeacior
la inversion, la generacion, la transmision, I
distribucion y la atencion al cliente.

ESTRATEGIA I3Zarrollar la infraestructu-

ra requerida para la prestacion del servicio c
" energia eléctrica con un alto nivel de con a-
bilidad, realizando inversiones que permitar
_— S Tk oo atender los requerimientos de demanda en |
skt =t ettt s s diversos segmentos e impulsando el desarrc

i e i s 1 b - B ]
R e e T

= _ de proyectos bajo las modalidades que no coil
sus pasivos laborales entre pensionados Yifiligen servicio publico.

bajadores activos son cercanos a los 80 mil

millones de pesos, y los recursos transferifgSERATEGIA 19-b@talecer a las empresas
Luz y Fuerza del Centro han sido crecientegefRector, adoptando estandares y practice
los ultimos afos. operativas de la industria a nivel internaciona
Las transferencias a dicho organism la industria, mejorando procesos con la ut
programadas para el afo 2007 ascienggtion de sistemas de calidad y de tecnolog

aproximadamente a 31 mil millones de pes@s punta, y promoviendo un uso mas e ciente
se estima que, de continuar esta tendenciadl&su gasto corriente y de inversion.

transferencias para el afio 2012, seran cercanas

a los 57 mil millones de pesos. AdicionalnESIFRATEGIA 13tipliar la cobertura del
te, las pérdidas de energia en Luz y Fuerzaeigicio eléctrico en comunidades remota
Centro se ubican en alrededor de 33 %, lofillizhndo energias renovables en aquellos c

excede los estandares de la industria elécyigden que no sea técnica o econémicamer
a nivel nacional e internacional. Esto signi £g&tible la conexidn a la red.

gue una tercera parte de la energia disponible

para venta, se pierde o no se cobra. ESTRATEGIA 19iersi car las fuentes
Para el sector eléctrico, se proponen lagsmarias de generacion.

guientes estrategias:

THE TERT TEED WA PR N SR SN el e e

e R T T Y T

Energias Renovables y E ciencia
ESTRATEGIA 15@8mentar niveles tarifariosEnergética

que cubran costos relacionados con una operg@igiie los ejes centrales de las politicas p
e ciente de las empresas. Para ello, se requsliias de México es el desarrollo sustentabl
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Para ello, se propone impulsar el uso e cientgssmrmyrs a capacidad de generacion y margen de
. . . ., réserva (miles de megawatts y porcentajes
la energia, asi como la utilizacion de tecnolggias

gue permitan disminuir el impacto ambiental|g= — e e
nerado por los combustibles fésiles tradicional’

De esta forma, se pretende conciliar las neces- -
des de consumo de energia de la sociedad cc .
cuidado de los recursos naturales. México Cug--
'i-x 1
. ] LY -

bles, por lo que se buscara su aprovecha

integral, incluyendo a los biocombustibles.
En materia de ahorro de energia, €S impl = w w = = - - - - -

tante incrementar los esfuerzos de promocidn de

uso de equipos de produccién y aparatos de con-

sumo mas e cientes. Lo anterior no solo permite

reducir el impaCtO sobre el medio ambiente d Evolucion de transferencias y pérdidas de energia

de combustibles fosiles sino también reprege=— _ -

la posibilidad de reducir el gasto que destinan=-- —e b =
usuarios al consumo de energéticos. -

ESTRATEGIA 15Pt8mover el uso e ciente| =
de la energia para que el pais se desarrolle
manera sustentable, a través de la adopcidr-
tecnologias que ofrezcan mayor e ciencia en:
gética y ahorros a los consumidores. .

- | -

. # W

a

ESTRATEGIA 15dvhentar el aprovechamiento

de fuentes renovables de energia y biocomduST-RATEGIA 15ApBovechar las activida-

bles, generando un marco juridico que establégsade investigacion del sector energético,

las facultades del Estado para orientar sus vef@galeciendo a los institutos de investiga-

tes y promoviendo inversiones que impulse@i@) del sector, orientando sus programas,

potencial que tiene el pais en la materia. entre otros, hacia el desarrollo de las fuentes
renovables y e ciencia energética.

ESTRATEGIA 13rtensi car los programas

de ahorro de energia, incluyendo el aproveERd-RATEGIA 1bdiTalecer las atribuciones

miento de capacidades de cogeneracion. de instituciones de regulacion del sector.
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2.12 Sector hidraulico

so hidrico, sino también al crecimiento de l¢
En los afios venideros, México enfrentaré los pRekiECion y la distribucion territorial de las

mas derivados del crecimiento de la demanda@§tidades econdmicas.
sobreexplotacion y escasez del agua, loswouales, de

atenderse, pueden imponer limites al desarrollo eco

nomico y al bienestar social del pais.

Evolucion de la cobertura nacional de los servicios de agua potable

Poblacion| Poblacion Poblacion (Millones de habitantes)

en viviendasen viviendas
ARo | Particulares particulares Con agua| Con agua C(:jon”agua Con agua | Porcentaje d

(Millones de  con agua | dentro de la dentro del| ©€ "3V€ de otra cobertura

habitantes) (Millones dé vivienda | terreno publica vivienda

habitantes) e hidrante

1990 80.4 63.1 38.9 21.7 2.4 78.4
1995 90.9 76.7 46.9 28.4 15 84.4
2000 954 83.8 53.0 26.5 2.7 1.6 87.8
2005 100 89.2 65.3 21.8 0.8 1.2 89.2

Fuente: Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda, INEGI.

Ante ello, se requiere impulsar una agerqag\] ETIVO 16
para utilizar el agua de manera e ciente, garahicrfementar la cobertura de agua
zando el desarrollo sustentable y la preserv ble y alcantarillado para to-
del medio ambiente. 0s los hogares mexicanos, asi
De acuerdo con el Segundo Conteo de PBBIIO lograr un manejo integrado

cién y Vivienda, a octubre de 2005 se alcanzd/updstentable del agua en cuencas

cobertura a nivel nacional del servicio de agu¥ gacuiferos.

table de 89.2 por ciento. A diciembre de 2006, se o o
estima que ésta llegd a 89.6 por ciento. Por BgE2 lograr este objetivo, es necesario impl
parte, a octubre de 2005 se alcanzé una cobeR@far las siguientes estrategias:

del servicio de alcantarillado a nivel nacional de

85.6 por ciento. Para el afio 2006, se estimafRERATEGIA 1Bdsarrollar, en coordi-

llegé a 86.1 por ciento. nacién con las instituciones pertinentes,
La prob|ema’_tica del agua en México Sel%_lncentlvos e instrumentos econdmicos

cuentra asociada a diferencias regionales q@!adropicien la preservacion de rios, lago:

solo tienen que ver con la dotacién del redlnedales, cuencas, acuiferos y costas d
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pais, adecuando las concesiones a los vol2me3 Construccion y Vivienda
nes disponibles.
Dicha estrategia debe incluir las siguiengector Construccion
lineas de politica para su implementacion: Promover el desarrollo de los sectores de cons-
0 Hacer mas e ciente la operacion y mangjgcion y vivienda es un elemento esencial
de los sistemas de presas del pais y las s§@g{estrategia de la presente administracion.
cies agricolas. Son sectores altamente generadores de em-
o Tratar las aguas residuales generadgseysy que tienen el potencial de constituirse
fomentar su reutilizacion, asi como el i8Bn motores del crecimiento de la demanda
tercambio de agua de primer uso por agitarna, reduciendo la sensibilidad ante uc-
residual tratada. tuaciones en la economia internacional. La
o Disefiar esquemas de nanciamiento migéhstruccion mantiene una vinculacion di-
que permitan potenciar los escasos recuises con el desarrollo de una infraestructura
publicos con los que se cuentan. moderna y e ciente y con la produccién de

o satisfactores para demandas sociales como la
ESTRATEGIA 16ulsar la realizacion deyjvienda.

obras de infraestructura, con la concurrencia de
los tres ordenes de gobierno y del sector p@@ctor Vivienda

do, para garantizar el abasto de agua potable ¥ ivienda constituye la base del patrimo-
prestacion e ciente de los servicios de drenajfoyfamiliar y es el centro de la convivencia
alcantarillado, con el n de mejorar la calidadydgesarrollo social. Una vivienda de calidad,
vida de la poblacion, especialmente de aqéeltecertidumbre juridica sobre su propiedad,
que hoy carece de esos servicios. permite a las familias generar mayor riqueza,
tanto para las generaciones actuales, como
ESTRATEGIA 1BrBmover una mayor e cienpara las futuras. Durante la presente admi-
cia en los organismos operadores de agua, ¢gtcion, la politica de vivienda tendré un
n de evitar pérdidas y alentar el uso optimodigtido preponderantemente social y busca-
la infraestructura hidraulica. r4, en todo momento, ampliar el acceso de
las familias de menores recursos a una vivien-
ESTRATEGIA 1Be@var a cabo las acciones nga, atendiendo sus necesidades, preferencias
cesarias para proteger a los centros de poblgcigidridades a lo largo de su ciclo de vida.
y a las actividades productivas de los efep@8mas se buscara promover herramientas de
causados por fendmenos hidrometeoroldgicgslitica publica para garantizar la seguridad
juridica de los proyectos de construccion y de
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mejoras 0 ampliaciones a mas de un millon
viviendas que lo requieren, y de hacer frent
al fendbmeno de habitaciones que se exter
dieron sin disponer de servicios como agu
potable, drenaje o luz eléctrica.

A pesar de los avances y logros que ¢
han obtenido en afos recientes, el sector d
construcciéon y de vivienda enfrenta una seri
de retos para el futuro inmediato, por lo que
la presente administracion tendra un objeti-
vivienda, permitiendo un mayor acceso a fugnhgeneral y sus respectivas estrategias:
tes de nanciamiento formales. Contar con una
vivienda propia permite a los ciudadanos ao@BJ ETlVO 17 _
rir y heredar un patrimonio a sus hijos. ~ Ampliar el acceso al nancia-

La demanda habitacional tiene su origenBHENtO para  vivienda de los
el comportamiento demogra co de la poblaci@ggmentos de la p,0b|aC|0n mas
Las tendencias demogra cas en un horizontél@gfavorecidos asi como para
25 afios (2005-2030) apuntan a que se inte@f@prender proyectos de cons-
ra un promedio de 650 mil hogares nuevostpdeCiOnN en un contexto de
afio. Con este ritmo, la demanda de vivie arrollo ordenado, racional y
alcanzara una cifra cercana a los 3.9 milloneSgtentable de los asentamien-
rante los seis afios de la presente administrd@8nhumanos.
gue, sumados a las 2.1 millones de familias que
hoy requieren de habitacién independiente, FE8TRATEGIA Briddar certidumbre juridica
presenta la necesidad de impulsar la oferta $febee la propiedad a través de la homologaci
millones de viviendas. Asimismo, en seccidi§giggistros publicos de la propiedad, catastr
anteriores de esté capitulo se han documentadaicipales y rurales, y de la obligatorieda
los rezagos existentes en términos de desaffligegistro publico de inmueble.
de infraestructura. La modernizacion y homologacién de

A esta demanda se agregan de ciencideSeregistros publicos de la propiedad y lo
insu ciencias en la identi cacion del suelo apgatastros municipales y rurales, asi como |
piado para desarrollo econémico y desarfilligatoriedad de registrar publicamente la:
habitacional por su disponibilidad de serviciggapiedades inmuebles, son los instrumentc
infraestructura, asi como la necesidad de redlifglamentales para ofrecer la certidumbre
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juridica para las familias y para los proyectosPara desarrollar esta estrategia se requie-
de construccion. Ello permitira a las famili@asimpulsar los mecanismos nancieros para
potenciar el valor de su patrimonio, gararéi-creacién de reservas territoriales tanto con
zar su heredabilidad o transmision de domumoacion econémica como habitacional, en
sin con icto, y acceder a fuentes formales Ids tres 6rdenes de gobierno, sujetos a dis-
nanciamiento en bene cio de su propia cgbesiciones que garanticen el desarrollo de
dad de vida. En términos de la construcciomrtayectos de construccion y habitacionales en
certidumbre juridica es necesaria para podeuanentorno urbano ordenado, con certidum-
prender proyectos mas ambiciosos. bre juridica, con infraestructura adecuada y
servicios sustentables.
ESTRATEGIA 1Atpliar la cobertura de
atencion y las opciones de nanciamiento EEBRTRATEGIA 1Réaprovechamiento de
vivienda y construccion. la infraestructura urbana y su equipamiento
La disponibilidad de nanciamiento paexistente, reduciendo, por un lado, presio-
vivienda debe responder tanto a las diferentes neseen las nanzas publicas de los estados y
sidades, preferencias y prioridades de la, poblawigmcipios y, por el otro, el impacto que la
como a la evolucion que presenten las familiasildidacion de los proyectos de construccion y
largo de sus distintos ciclos. Para elloggsatdispde vivienda pudiese tener en la calidad y cos-
ble promover una mayor movilidad del patrimémide vida de sus habitantes.
gue permita a los hogares aspirar a mejorar el taEn el contexto de la estrategia, se in-
manfo y caracteristicas de su vivienda de acugsioentara la participacion reciproca de la
a su ingreso, capacidad de pago y necesidadesdegacion, los estados y los municipios para
peci cas en cada etapa de su vida. Asimismgersrar los incentivos necesarios para ac-
necesario fomentar el desarrollo de nuevos irtstalizar y homologar reglamentos, normas y
mentos y opciones de nanciamiento que permitadigos de construccion por zonas geogra -
a las empresas del sector conseguir los recursas suclimaticas. Para ello se requiere de una
cientes para sus proyectos, asi como diversitigcuada coordinacion interinstitucional y
el riesgo asociado a los mismos. El gobigrno federa los tres 6rdenes de gobierno.
apoyara esta estrategia mediante el otorgamiento
de seis millones de créditos para la construccion,
adquisicién o remodelacion de vivienda. ESTRATEGIA 1Cdnsolidar el Sistema Na-
cional de Vivienda.
ESTRATEGIA 1iidementar la disponibilidad La Ley de Vivienda establece el Sistema
de suelo apto para el desarrollo econémico yiyeceonal de Vivienda como la instancia de
la construccion de vivienda. concurrencia de los sectores publico, social y
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privado que permite de nir y operar de man&&TRATEGIA Prdmover el mejoramiento
concertada los objetivos, estrategias y priorkala vivienda existente y las condiciones pal
des de la politica nacional en el ramo. Un aspeuialsar vivienda progresiva y la produccié
decisivo en materia de plani cacion en el sestrial de vivienda, mediante nuevas alterne
es el de dotar al Sistema Nacional de Vividivda de productos nancieros y apoyos par:
de los instrumentos institucionales para cuniglipoblaciéon de menores ingresos.

con su mandato de ley. En este sentido, se imEn este sentido, se estimulara la amplia
pulsard un Sistema Nacional de Informaci@ma de la oferta sin garantia hipotecaria y s
Indicadores dirigido a registrar las variablesiqymilsaran mecanismos que fortalezcan la ¢
permitan el andlisis diagnostico y prospectivpdeidad de ahorro familiar, de tal modo que
las necesidades y las tendencias del crecimsenftacilite a las familias mexicanas de menor
habitacional en el pais, como un instrumeirtgresos el acceso a recursos que les permi
para la adecuada planeacion de las estratbgizeyse de una vivienda o realizar mejoras «
y acciones publicas. Asimismo, se fortalecel@dae poseen.

accion coordinada de los organismos nacionales,

estatales y municipales de vivienda, con el n

de disefar y desarrollar instrumentos juridicos

e institucionales que propicien una produccion

habitacional en armonia con un crecimiento ur-

bano racional y sustentable.

ESTRATEGIA Geaherar un mayor dinamismo

del mercado de vivienda seminueva y usada, y
asistir para el desarrollo de un mercado e ciente
y activo de vivienda para arrendamiento.

Para ello, se requiere de una mayor exibi-
lidad normativa para la sustitucion y liquidacion
de hipotecas, una simpli cacion procesal y admi-
nistrativa, asi como una reduccion de los costos
de transaccion asociados a la compra-venta y los
traslados de dominio. Un mercado de arrenda-
miento activo permitird atender a un segmento
de la poblacion que desea mantener exibilidad
de movimiento y que no desea constituir su patri-
monio por la via de la propiedad de una vivienda.
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Eje 3. Igualdad de
oportunidades
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Eje 3. Igualdad de
oportunidades

La nalidad de la politica social de esta Ad- El pais tiene una enorme deuda con lo:
ministracion es lograr el desarrollo humano mekicanos que viven en condiciones de p
bienestar de los mexicanos a través de la igualdad y marginacion; atenderlos es priorida
de oportunidades. Para conducir a México haeiaste gobierno. Por ello, se propone una p
un desarrollo econémico y social sustentablditiest social integral que, primero, articule los
gue resolver a fondo las graves diferenciaspgogramas y acciones de gobierno desde s
imperan en el pais. Gobierno y sociedad deliferentes &mbitos de accién y, segundo, prc
ser capaces de mejorar signi cativamente nageva la coordinacion y la participacion de
condiciones de vida de quienes viven en lalgmotros 6rdenes de gobierno y de la socit
breza, es decir, casi la mitad de la poblaciérdad.

El desarrollo humano y el bienestar de las perEs claro que hay muchas necesidade
sonas, tanto de quienes viven en pobreza cgueo deben atenderse en forma inmediata
del resto de los mexicanos, constituyen el ceBiroembargo, una politica social que sélo re
de la accién del Gobierno en materia de iguadati/a este tipo de necesidades, no sélo no
de oportunidades. efectiva ni viable, sino que no tienen efectos

El Plan busca que cada mexicano, sin ingemmanentes en el mediano y largo plazos. !
tar la region donde nacio, el barrio o comunibdadcara entonces dar oportunidades en fo
donde crecio o el ingreso de sus padres —y anagquitativa y que éstas permitan resolve
pecial aquel que se encuentra en condiciondasdeausas mas profundas de la pobreza, p
pobreza— pueda tener las mismas oportunidgdesl cambio en estas condiciones perdure
para desarrollar sus aspiraciones a plenitud y sgejlogre romper la transmision intergenera
rar asi sus condiciones de vida, sin menoscabidal de la pobreza.
las oportunidades de desarrollo de las futuras gd?ara mejorar las condiciones de vida d
neraciones. Reconoce también las particularidesle®as necesitados, la politica social dek
tanto de la pobreza en las ciudades como la$tar en estrecha relacion con la politica ect
breza en el area rural, ya que cada una requigrérdiea. Solo una economia competitiva set
mecanismos de atencion particulares. capaz de generar mas empleos y oportunid
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des de mayores ingresos para un mucho nefgotivamente a las personas, a las familias y a
nimero de mexicanos. Al mismo tiempo, $&tocomunidades que mas lo necesitan.
asegurando la igualdad de oportunidades enEspecial atencion se dara a los grupos
salud, educacion, alimentacion, vivienda y yetherables o con necesidades especiales. Al
vicios basicos, las personas podran partigipamo tiempo se promoveran acciones que
activamente en esta economia dinamica y gpiepicien la equidad entre los mexicanos,
vechar los bene cios que ésta les ofrece. entre otras, aquellas que promuevan mayor
Es necesario llevar a las comunidades igifaldad entre mujeres y hombres.
acciones en educacion, en salud, en nutricion,Bajo la perspectiva de igualdad de opor-
en vivienda, asi como obras de agua potdbleidades, ademas de atender a la poblacion
drenaje, electricidad, caminos, incluso teléf@mocondiciones de pobreza, se pondran en
para comunicar a las poblaciones distantesng@icha programas y acciones que permitan
las cabeceras municipales. que cada mexicano amplie sus capacidades
También es importante el apoyo a proyegtega alcanzar un desarrollo mas pleno e in-
productivos que generen empleo y que perniignal.
un mejor nivel de vida. Asimismo, es necesarioLa politica social de esta Administracion
invertir en infraestructura que permita atrat@ndra los siguientes principios rectores:
mMAs recursos y que genere oportunidades de tr&=ocalizar los recursos en los programas
bajo digno para sus habitantes. gue han demostrado ser mas efectivos
La propuesta de este Plan, al articular cineoUtilizar sistemas de evaluacion y segui-
ejes de accién, supone que mejorar las condicigniento que permitan monitorear y mejorar
nes de vida de los mas pobres, y en general de |&s programas en forma constante.
comunidades, so6lo puede lograrse con acciondg¥omover la coordinacion de acciones
coordinadas y en todos los frentes, asimismogentre las dependencias y organismos del
que es necesario el trabajo conjunto entre gobierGobierno Federal, asi como los distintos
nos estatales, municipales y el Gobierno Federabrdenes de gobierno.
Los esfuerzos coordinados lograran avances efdédiorizar acciones encaminadas a elevar
tivos hacia el acceso universal de los mexicandas capacidades de las personas que per-
a los servicios de salud, a una educacion de caliritan resolver el problema de la pobreza
dad y a la superacién de la pobreza extrema. no solo en el corto plazo, sino en el me-
El principal instrumento del Gobierno de diano y largo plazo, atacando las causas
la Republica para reducir las desigualdades ge esta problematica y no soélo sus efec-
construir un mejor pais es el gasto publico. Es imtos inmediatos.
perativo que, en esta perspectiva, se gaste mejdpesarrollar e implantar un padrén unico
y en forma transparente, y que el gasto se orientgle bene ciarios de todos los programas
de apoyo social del Gobierno que permita
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una cobertura mas e ciente de los-bene J/- -
ciarios.

* Vincular adecuadamente los programas
crear sinergias entre programas comple
tarios y evitar duplicidad de esfuerzos.

» Transparentar la asignacion y el gasto dg
recursos

Lejos de un enfoque asistencial, el énfasipF
esta politica social es brindar las condiciones
gue, de forma conjunta entre las personas |
sector publico, los derechos de los mexicanos
mados en la Constitucion se conviertan en
realidad. De esta manera, el Estado, represe
en los tres 6rdenes de gobierno, en conjunto
la sociedad mexicana, sera capaz de gene
condiciones de equidad que se necesitan pa
canzar el Desarrollo Humano Sustentable pa
mexicanos del presente y los que estan por

Pobreza

3.1 Superacion de la po- que sibien puede cubrir sus necesidades m
breza nimas de alimentacion, cuenta con uningresc

La metodologia del Gobierno para medir [} Capita insu ciente como para realizar las
breza en México identi ca tres tipos de pobreb#/€rsiones minimamente aceptables en I:
de acuerdo con el nivel de ingresos, la educa§@Hcaciony la salud de cada uno de los mien
el acceso a servicios basicos y de salud, la aftiggdel hogar. _
tacion y la vivienda de la poblacion: 3.Pobreza patrimonial: es la poblacion

1. Pobreza alimentaria: es la poblacién @€ Si bien puede cubrir sus necesidade
cuenta con un ingreso per cépita insu cienfdinimas de alimentacion, educacion y sa:
como para adquirir una alimentacién mininigd, cuenta con un ingreso per capita que
mente aceptable. no le es su ciente para adquirir minimos in-

2. Pobreza de capacidades: es la poblagi§Rensables de vivienda, vestido, calzadi
y transporte para cada uno de los miembro:
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del hogar. 1996 y 2005 sélo ha permitido restablecer los
En el afio 2005, aproximadamente 18%nikeles de pobreza prevalecientes hasta antes
los mexicanos vivian en condiciones de poldeza crisis econdmica de 1995. Después de
alimentaria'y 47% de la poblacion en situacidiaaeisis econdmica, los niveles de pobreza se
pobreza patrimonial. El analisis de la evolutién mantenido practicamente sin cambios:
de la pobreza nacional destaca tres hallazgqmmbreza alimentaria se incrementd en 15.2
primero, entre 1994 y 1996 se presentd un inoikenes de personas entre 1994 y 1996, y
mento sin precedentes en la pobreza en Médagd en 15.3 millones de personas entre 1996
gue deteriord drasticamente los niveles de bye?R05. Por lo tanto, a pesar de la reduccion
estar de la poblacion. Segundo, entre 199e\la pobreza en los ultimos afios, se apre-
2005 se observa una reduccién importante aéal@ue hoy en dia los niveles de pobreza son

Bricidees win o B poo b s ) pEsrs s
E

— pahrre uiinsataris = Pebrary de capridedad Braxs e patri menis

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH

pobreza. Cabe destacar que la disminucionsindkares a los que se tenian en 1992, como
acelerada ocurrié durante el periodo de 19@tuastra la gra ca anterior.
2000. Tercero, la reduccion en la pobreza entreLas familias mexicanas en condicion de
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pobreza padecen en mayor medida la caresgcencuentra en esta situacion. Le siguen Ic
de otros satisfactores de bienestar que quiestados de Guerrero con 42%, Oaxaca C
conforman hogares no pobres: muestran magd%, Tabasco con 28.5% y Veracruz c
res carencias en la dotacion de servicios pul@¥s Por el contrario, los estados con men
en sus viviendas y su nivel educativo es iirfeidencia de pobreza alimentaria son Baj
rior al de la media nacional. De igual forn@alifornia con 1.3%, Nuevo Leon con 3.69
es mayor el tamafno de los hogares pobreBgjal California Sur con 4.7%, el Distrito Fe
numero de nifios menores de 12 afios, cderal con 5.4% y los estados de Coahuila
consecuencia de que presenta una mas el@viauahua con 8.6%.

da tasa de fecundidad. La situacion de la pobreza de capacide

El reducido crecimiento econdmico del pdés es practicamente la misma que para
se ha re ejado en una insu ciente creacion alanentaria. En primer lugar se encuentre
empleos formales y en un crecimiento praCtiapas con 55.9%, le sigue el estado de G
camente nulo de los salarios reales. Lo antereoo que reporta 50.2% y Oaxaca con 46.9¢
ha impedido incrementar de forma sosteni2ia acuerdo con estas estimaciones, los €
los ingresos de las familias, lo que ha repdasres con mayor pobreza de patrimonio so
tido de manera determinante en la persister@igapas, Guerrero y Oaxaca, con 75.7, 70..
e intensidad de la pobreza en México. De68%, respectivamente.
incrementarse los salarios reales y el empledsta informacién permite apreciar con
en el pais, que son los principales motoresideidad que el reducir la gran desigualda
ingreso de la poblacién, la pobreza no podrgue-se observa entre los estados de la Rej
ducirse de manera sustantiva en el mediafbica constituye un importante desafio pare
largo plazos. el pais.

Por otra parte, la desigual distribucion del A nivel municipal, la mayor incidencia
ingreso tampoco ha mejorado durante losdél-pobreza se concentra en los municipio
timos afnos, y la desigualdad en el accedste dos estados del sur y sureste del pais, t
oportunidades, ha sido un elemento persistardmo puede apreciarse en el siguiente map
en la historia de nuestro pais. También se observa que los municipios cc

La desigualdad en la distribucién del ingmeyor pobreza, sobre todo pobreza aliment:
so y en el acceso a oportunidades tambiénasestan localizados en zonas montafiosas
expresa a nivel regional entre estados y mudé&dificil acceso. El reto de la politica publi
pios. Desde el punto de vista de la distribuaganen materia de desarrollo social es dobl
de la pobreza a nivel nacional, la entidad ponun lado, la pobreza se concentra en z«
mayor incidencia de pobreza alimentaria esasl marginadas y, por el otro, el costo de
estado de Chiapas, donde el 47% de la pobléewam la ayuda a esos lugares es muy alto.
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La pobreza no sélo se concentra en areasn las ciudades mexicanas reside la ma-
rurales. México presenta dos extremos grgeea de la poblacion nacional, mas del 70%
de alto costo social: una excesiva concendedtotal; pero también en ellas se concentra
cion de cerca de 20 millones de habitantegkemayor niumero de mexicanos en condicion

Mapa 1. Incidencia municipal de la poblaciéon
en situacion de pobreza alimentaria, 2005

-
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el 1l Conteo de Pobl26ifhy ka EMEBHR05

el Valle de México y una enorme disperglénpobreza: mas de 30 millones de perso-
de 185,000 pequefias localidades ruralesas En las ciudades, cerca de 90 mil hogares se
las que es extremadamente dificil dotar asentan cada afio en lugares poco aptos para ser
infraestructura, equipamientos y servicibabitados y bajo modalidades precarias; la urba-
adecuados. nizacién en suelo poco apto cuesta dos o tres
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veces mas al municipio; los costos de edi cacioduariivas formales que les permitan aumenta
esos lugares se incrementan hasta un 50%. sus ingresos y elevar su calidad de vida. E

La lejania en que se han construido los nceAcreto, el circulo vicioso puede romperst

vos desarrollos habitacionales impone costwsigualdad de oportunidades para el desarr
extraordinarios a sus habitantes que los emjopdaumano, mejores oportunidades de emple
brecen severamente: la poblacion urbana lieda ingreso laboral.
a gastar hasta un 50% del ingreso familiar tan México ha logrado avances importantes
so6lo en transporte. Alrededor de 3 millones guda cobertura de servicios basicos de la pc
carecen del servicio de agua potable y ma®ldeién en general, incluyendo a la poblaciol
6 millones carecen del servicio de drenaje; atepobreza alimentaria. Entre 1992 y 2005 s
mas, la mayoria de los nucleos urbanos no briedajo de 9 a 5 el porcentaje de niflos entr
tratamiento alguno a las aguas residuales y8lig- 12 afios que no asiste a la escuela, ¢
pone de los desechos a cielo abierto; ochdligginuyo de 21 a 4 el porcentaje de viviende
cada 10 ciudades con una poblacién mayositdeenergia eléctrica y se baj6 de 51 al 14
50 mil habitantes tienen una cobertura de pa¥prcentaje de hogares sin bafio, entre le
mento inferior al 50% de su red vial. poblacion en pobreza alimentaria.

Estas condiciones indican la urgencia de El pais ha registrado estos avances en s
una intervencion concertada y coordinada dehjunto, pero se advierte también que per-
Gobierno Federal, asi como la coordinaciosigieen grandes desigualdades a nivel regione
este con los otros érdenes de gobierno para paes coexisten municipios de alto desarrollc
tribuir a la reduccién de la pobreza urbana. con municipios con elevados niveles de pa

Para afrontar el problema de la pobreza, yoegza y marginacion, lo cual representa ur
2012 haber disminuido por lo menos un 30% lagio-importante para el pais en los siguien-
blacion en pobreza alimentaria, se requiere rortgseanos.
el circulo vicioso de la desigualdad y la exclusiérLos hallazgos previos sugieren que si bie
de oportunidades para el desarrollo, que hacdapiesfuerzos de politica social han mejorad
la pobreza se transmita entre generaciones. Swebertura basica, incluso entre la poblacidl
cesitan programas que promuevan la igualdagugevive en situacion de pobreza, lo anteriot
oportunidades para la alimentacion, la educaaidse ha traducido en el mediano plazo enin
la salud, el desarrollo de capacidades productivasiento de los ingresos, que son la base pa
el acceso a servicios basicos, la adquisicion deaweauccion sostenida de la pobreza. El ret
vivienda digna o el mejoramiento de la propiaas importante es consolidar politicas publi
Por otra parte, es preciso al mismo tiempo, aas que continden fortaleciendo el acceso
pliar las oportunidades para que la poblaciorsevicios basicos, especialmente en regione
situacion de pobreza desarrolle actividades geanayor pobreza, y al mismo tiempo coordi
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nar la politica social y la economica para elaggmacionales e internacionales. Esto se debe
el ingreso y el empleo de la poblacion en gereigle las familias participantes han mejorado
especialmente de aquella que se desenvuelse &imentacion, atendido de manera constan-

condiciones precarias. te su salud y mantenido a sus hijas e hijos en la
o escuela, hasta terminar la secundaria.
Objetivo 1 Se debe ampliar el alcance de estos pro-

Reducir signi cativamente el nl- gramas mediante subsidios al consumo de
mero de mexicanos en condicionegnergia eléctrica, de gas y otros insumos ener-
de pobreza con politicas publicasgéticos, asi como mediante el otorgamiento
gue superen un enfoque asistende becas para bachillerato. Con la participa-
cialista, de modo que las personasion de los bene ciarios, se buscara fortalecer
puedan adquirir capacidades y getos efectos de estas lineas de accion.
nerar oportunidades de trabajo. Al emplear registros de bene ciarios vy
sistemas de seguimiento con ables, los apo-
Para alcanzar esto nos planteamos lagad-podran ser mejor aprovechados, pues se
guientes estrategias: tendra la certeza de que los reciben quienes
mas los necesitan.
ESTRATEGIA Hattalecer los programas exis-
tentes de superacion de la pobreza, ampliand$TRATEGIA Infulsar prioritariamente
para incluir otras vertientes de apoyo social esarrollo de los municipios de mayor mar-
asegurar que lleguen a la poblacion que realgieaeion, a través de una efectiva focalizacion
te los necesita. de recursos y coordinacion de esfuerzos entre
Los programas que apoyan a las famidiaGobierno Federal y los demas 6rdenes de
para que mejoren su alimentacion, su saludgolsierno.
educacion de sus hijos e hijas, constituyen acciot.a estrategia se dirige a reducir la des-
nes con vision de mediano y largo plazos. Egtagdad en los municipios con menor indice
acciones contribuyen a que de manera gradigatiesarrollo, mediante inversiones integra-
pero efectiva, se presenten las mejores cdadicon propésitos de nidos en un plan que
ciones para que las familias y sus miembrosedrcremente afio con ao.
manera individual, logren superarse con base en su primera etapa, la estrategia se
su propio esfuerzo. aplicara en los 100 municipios con mayor mar-
La aplicacion de programas focalizados gitegion en todo el pais, la mayoria con una
familias con mayores carencias en las zonas migigproporcion de poblacion indigena. Cada
nadas ha dado resultados positivos en la redugfi®se incluird un nuevo grupo de los munici-
de la pobreza, segun lo han constatado evalysio®con menores indices de desarrollo.
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ceso a servicios basicos y a una educacior
salud de calidad.

Una expresion de la desigualdad es cua
do un conjunto de comunidades deja de tene
acceso a lo esencial o no lo ha tenido nunc
Este es el punto de partida de la reproduccic
intergeneracional de la pobreza que se her
da indefectiblemente de padres a hijos. Sin
se cuenta con comida, techo, electricidad
saneamiento, educacion y salud su cientes:
de buena calidad, la poblacion en desvent:
ja dificilmente podra ampliar sus capacidade

Para cada mun|C|p|o habra un plan aghra remontar la pobreza.
culado de acciones segln sus caracteristicas $e consolidaran los programas de apoy
necesidades particulares, jando metas clargingentario vigentes, pues gracias a ellos Ic
tres afos en todos los aspectos: infraestrudigdites de desnutricion se han reducido de m
social, infraestructura econdmica, comunicagéra signi cativa. Se prestara especial atencid
nes, salud, educacion y capacitacion, vivieadartalecer y unicar bajo criterios comunes
y servicios basicos, nanciamiento de proyegigsvertientes de alimentacion y nutricion, as
productivos, reconversion productiva, rescatimo otras lineas de accion de las institucion
preservacion de tradiciones y otros rasgospiiBllicas en el mismo sentido.
turales. El programa propondra con claridad laAdemas de estimular la coordinacion
participacion que corresponde a cada ordesféetiva de las instituciones federales, s¢
gobierno. propiciaran acuerdos con los estados, los m

Esta estrategia prevé la participacion gigipios y los sectores social y privado par
las autoridades estatales y, sobre todo, destdfentar juntos el reto de mejorar los habi-
municipales, a las que se invitara a incorpat-de nutricion y para proveer apoyos a
se, respetando en todo momento las facultagi@sentacion entre la poblacion mas neces
de cada orden de gobierno. El programa, degfie México tiene que ser un pais en el qu
luego, tendra como una de sus bases mas irgeibata la desnutricion infantil y materna,
tantes la participacion social. que atenta contra el futuro de quienes la pa

decen.
ESTRATEGIA Asggurar que los mexicanos en Se fomentaran condiciones para que
situacion de pobreza resuelvan sus necesidaglgsersonas y las familias en situacion d
de alimentacion y vivienda digna, con plenogsbreza y pobreza extrema logren adquiri

T
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un patrimonio propio, mejoren el actual y
legalicen.

Una de las caracteristicas de la pob
extrema es que las personas y las familia
patrimonio alguno trabajan para aquellas
aun siendo pobres, tienen algun patrimo
Otro rasgo de la pobreza son los asentami
irregulares en solares de terrenos nacion
similares, en los que la incertidumbre de la
piedad amenaza el futuro de sus habitantes

Para enfrentar estas manifestaciones d
pobreza, se impulsara la adquisicion de
formal y se reforzaran los programas de reg
zacion de tierras ejidales y comunales, asi
de terrenos nacionales ocupados, siempr
una vision de sustentabilidad ambiental.

Una vivienda digna es la base del patri
nio familiar. Se fortaleceran las acciones

mejoramiento y adquisicion de viviendas entre | 2 d ¢ - q
la poblacién con menores ingresos. cla, pues la carencia de este servicio es uno de

Las familias que residen en colonias pd a-‘”.dica.qores mas claros de altos in_dices de
lares bajo situacion de pobreza, con ingr gggtnacion. En segu_ndo Iu_gar, constituye el
equivalentes a menos de dos y hasta cuatrB'§JEr Paso para abrir opciones productlyas_
larios minimos, normalmente no tienen acce$84° COMErclos, talleres, empapadoras, fa.b,”'
créditos de instituciones de seguridad socididy, entre much_os otros. Adema_s, €S ta,mblen
comerciales para la adquisicion de una viviewarl‘."“:tc’r esenugl para I‘T", Seg“.”.dad publ.lca,
A estas familias se ofreceran nuevas posibHidfa la falta de iluminacion facilita la delin-

des de créditos de bajo costo para adquirir SC.";.en la C‘;’]‘"e ydeg los espaclos p;JbIltcos.
vivienda digna o mejorar la propia. | DiEn Se han dado pasos importantes

Se dotara del servicio eléctrico a las coRfy® llevar la energia electrica a los sitios

nidades que no lo tienen; se incrementard &> apartados, son las comunidades indige-

calidad y la cobertura de los servicios de 4|2s que tienen el indice mas alto de falta

potable, alcantarillado y saneamiento. ;ste s;e:)rvmo, |nfllspensabl_3 p()jara la V'.da
La energia eléctrica tiene multiples efec g ern%. atra queias coml:m ales,marglr;a-
positivos. En primer lugar, es un acto de ju fi> puedan tener acceso a tecnologia que 1es
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permita desarrollarse en el campo educatifweyza de trabajo capacitada. Por eso, de acu
laboral, se requiere tener acceso a energiadd@on los diagnodsticos sobre las potencialidac
trica y mejorar la calidad en la infraestructyraductivas de las regiones con altos indices
para el suministro de energia. Para lograr megginacion, sera necesario promover distintz
jores resultados, se fortalecera la coordinaniédalidades de capacitacion, incluida la educ
entre la Secretaria de Desarrollo Social, la @wnia distancia, con el n de adecuar la ofert:
sion Nacional para el Desarrollo de los Puékltrabajo con la demanda.

Indigenas y la Comision Federal de Electricidadla prevencion de enfermedades, epide
para seguir llevando energia eléctrica a las conais-y riesgos en el trabajo es un componen
nidades marginadas. de la mayor importancia para los propdésito

A las familias que estén recibiendo apogasionales de crecimiento econémico y sup
en alimentacion, educacion y salud, se les dai®n de la pobreza.
un subsidio para el pago de la luz o el gas. Se llevaran servicios de salud a la pobl:

Un servicio en el que el rezago es todai@n que no cuenta con ellos para avanzar ¢
mayor que el de la electricidad es el de agualplegro de una cobertura universal. Todo
table y alcantarillado. Se continuara trabajaf@onifios que hayan nacido a partir del 1 d
intensamente para alcanzar, en 2012, el 958lictkambre de 2006 tienen derecho a recibi
cobertura de agua potable entubada, asi catencion médica completa para las enferme
para mejorar la calidad de estos serviciosdddes incluidas en el Catalogo Universal c
participacion coordinada de los tres 6rdeneSelicios de Salud, es decir, todos los sen
gobierno y la poblacién sera esencial para daiosmrmédicos que se prestan en los centros
renovado impulso a la promocién de un mediod de primer nivel y el 95% de las acci
ambiente limpio y sustentable. nes hospitalarias, asi como los medicament

Se disefiaran mecanismos para que laapoeiados, las consultas y tratamientos. S
blacibn mas desprotegida tenga acceso aingilayen también las enfermedades consid
educacion de calidad que le permita desarnalt#as en el Fondo de Proteccion contra Gasi
sus capacidades y habilidades para vincular€atdstré cos, es decir, las que tienen un altc
manera efectiva con el mercado laboral.  costo para su tratamiento.

La educacion es la forma mas e caz de rom-A través de sistemas moviles se llevara
per el circulo vicioso de la pobreza, asi ceproicio médico a comunidades aisladas que
para que las personas puedan obtener emplepdan con él, y paulatinamente se extender:
mejor remunerados o tengan posibilidades réadeservicios para llegar mas adelante a esos r
de iniciar negocios propios exitosamente. mos lugares con instalaciones jas de salud.

Uno de los obstaculos que enfrenta la inversiorSe promovera la productividad laboral
en zonas econémicamente atrasadas es la fafteediante entornos de trabajo saludables
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prevencion y control de enfermedades di
pacitantes y el combate a las adicciones
intensi card la colaboracion con las organiza
nes patronales y sindicales en el fomento @
salud y la seguridad en el trabajo, la preven
de enfermedades, la lucha contra las adicci
y la préactica del deporte.

Con trabajadores mas sanos y mejor pro
dos, el crecimiento econdémico, la productivil
y la generacion de empleos mejor remunerauus
habra condiciones mas propicias para el bigngarse en terminos de cobertura humana y
tar y el progreso de los mexicanos. geogra ca. Para ello se revisaran criticamente

los mecanismos de coordinacion entre ins-

ESTRATEGIA 1Mejorar los procesostituciones federales y de éstas con los otros
de planeacion, operacion y evaluacion deolgenes de gobierno, a la luz de los resulta-
programas para la superacion de la pobrezdomobtenidos por cada programa y tomando
cluyendo la elaboracion de un padrén Unic@leuenta las opiniones de los bene ciarios
bene ciarios. en cada region.

En estrecha coordinacion entre el Go- Una parte importante de esta coordina-
bierno Federal y los gobiernos estatalesion sera profesionalizar la promocion social
municipales, se disefiara un sistema de inf@ra que el personal de Gobierno encargado
macion integral que contenga un padrén tndeoaplicar los programas y respaldar los pro-
de beneficiarios para todos los programasysotos de las comunidades, en especial los
ciales. El sistema debe ser dindmico parapjoguctivos, posea la capacidad necesaria
pueda actualizarse permanentemente. P#fa garantizar el exito de los mismos y dar
sistema con estas caracteristicas perng@ntinuidad aa los programas.
ra focalizar mejor las acciones a los lugaresSe promovera la participacion democra-
comunidades y familias que mas necesitalictade las comunidades en condiciones de
atencién del Estado; asimismo, se elimingp@hreza en las decisiones sobre las acciones
duplicidades en la cobertura, y se hara raé&@mprender en los distintos programas de
eficiente y transparente la asignacion y fdalitica social. Las comunidades tienen una
aplicacion de los recursos disponibles.  larga tradicion, a veces milenaria, de prac-

Dada la escasez de recursos, éstos dtbas de ayuda mutua. Son redes que deben
aplicarse con la mayor e ciencia posible, a@ggovecharse para trabajar en zonas con altos
decir, el bene cio de cada programa debe niagices de marginacion, de modo que se fo-
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mente la articulacion de capital social y asigalsre que habita en las ciudades, abarcal
integrantes gestionen recursos y se acerquéa a0 solamente la atencion a los probleme
los programas de gobierno para resolver losmemaurgentes de dotacion de servicios, equ
gos de sus comunidades. pamiento e infraestructura urbanas, sino

Seran las propias comunidades las quetparbién el disefio y aplicacion de ambiciosc
ticipen en la determinacion de las obras apamyramas de desarrollo comunitario, promc
gue mas urgentemente se les asignen recaiéasde nuevas fuentes de empleo e ingres
nancieros para su realizacion. Las comunidadésproduccion social de la vivienda y mejo
saben mejor que nadie qué es lo que mas semaauento del habitat.
sita. Ellas haran que el trabajo compartido rinda
frutos en su propio bene cio. Es por ello queHSST RATEGIA P®mover la participacion
comunidades participaran en el seguimient@gponsable de la sociedad civil en el comk
evaluacion de las acciones realizadas. te a la pobreza.

En el conjunto de la politica social, se ins- La corresponsabilidad entre sociedad
trumentaran sistemas de seguimiento de dobierno es un mecanismo indispensable pa
programas en sus distintas etapas, asi como deeja@ar las condiciones de vida de quienes
luacion con base en los resultados obtenidos. €oouentran en situacion de pobreza. La part
practica obligatoria, se reforzara la normatividaghacion de las organizaciones de la socied
los mecanismos para la rendicion de cuentas devilpgermite que sean los propios ciudadanc
servidores publicos responsables de losidistintpdas mismas comunidades las que decid:
veles de aplicacion de los programas. gué hacer, como y cuando, a través de la co

Por otra parte se requiere que todos fosmacion de asociaciones y redes sociall
miembros de las familias en condicion de polftemadas en la con anza y la cooperacion
cuenten con documentacion basica de iderglementos esenciales para un desarrollo st
cacion. Por ello, se promovera su inscripciotertable, social y humano.
el Registro Civil y la obtencién de su Clave Unica
de Registro de Poblacion. Objetivo 2

Apoyar a la poblacion mas pobre
ESTRATEGIA Fbrtalecer y ampliar los proa elevar sus ingresos y a mejorar
gramas e instrumentos del Gobierno Fedgwacalidad de vida, impulsando y
para el combate de la pobreza en las ciudagi@yando la generacion de pro-
del pais. yectos productivos.

Se fortalecera y ampliara la intervencion
directa del Estado para mejorar las condici®@i$&ERATEGIARdbyar el arranque y la ope-
de vida en que se encuentra la poblacion rmé®n de proyectos productivos familiares
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de grupos comunitarios mediante asesoria
gramas de micro nanciamiento, en el camp
las ciudades.

En las zonas marginadas rurales, para |
a cabo esta estrategia, se fortaleceran y se
las modi caciones necesarias a los programé
focados a apoyar proyectos productivos qug
operan en estos lugares. En las ciudades, a
de la ventanilla Gnica de atencion a las mi
pequenas y medianas empresas, se ofrect
nanciamiento para que en las colonias popu
con mayores indices de pobreza se abran p
Aos negocios comerciales, de servicios dive
talleres, fabricas, que permitan a las familiagis
lir adelante y, conforme prosperen, tambié
generen nuevos empleos.

ESTRATEGIA Rrfpliar la cobertura y mejora
la calidad de las vias y medios de comunicacion. L
y de transporte para conectar a las regionesdf@liacion y modernizacion de las telecomu-

nos desarrolladas del pais. nicaciones.
El aislamiento, es decir, la falta de vias de LOS caminos rurales son fundamentales

comunicacion in uye notablemente en la maRfifa abrir paso a la educacion y la capacita-
nacion. La ausencia de comunicaciones infgféféPara el trabajo, a la salud, a la nutricion;
la oferta de servicios y bienes, limitando no &§1E abrir paso a las inversiones que signi -
el bienestar, sino también las actividades ec8H8N Mas empleos. Con caminos se puede
micas con las que se podria mejorar el ingre48\§¥ @ 10s mercados la produccion propia y
las familias. emprender negocios; se facilita la llegada de
Con base en la estructura demogra ca, 3§8vicios de salud y de eglucacién. _

vocaciones y el potencial productivos de cadaP0r ello se impulsara un programa in-
region, se disefiara y pondra en marchal&/}O de construccion de caminos rurales
programa integral de fortalecimiento de las ®§diante el Programa de Empleo Temporal.
municaciones regionales e interregionales, @i€sta manera, ademas de comunicar a las
incluya la construccién y mejoramiento de ¢gnunidades rurales entre si'y con el entor-
rreteras, carreteras alimentadoras, instalacih, S€ crearan empleos y con ello mejores
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ingresos para las familias campesinas cuantiesrmara que sean ellos quienes se bene cie
sea tiempo de siembras o cosechas. directamente de la creacion de empleos gu
Dado el papel que tienen las entidades fededleva la actividad turistica.
rativas en la construccion y mantenimiento de
los caminos rurales, se convocara a los gdb®FRATEGIA Rdorientar y fortalecer los
nos estatales y municipales y al sector privapgmgramas de las instituciones publicas de
unirse a este esfuerzo, que redundara en bessetor agropecuario para detonar el desarr
cio de sus poblaciones y de sus negocios, dio de actividades econdmicas en el campo.
marco normativo que aliente la competitividad Con esta estrategia se buscara abrir opo
gue tanto necesita nuestro pais. tunidades de empleo y de trabajo por cuent
En cuanto a las telecomunicaciones, mpia para la poblacion rural. Se impulsara ¢
diante acuerdos con las compafiias telefoniaasroductividad en el campo, en actividades tr;
se continuara ampliando la cobertura del seligionales cuando sea posible y pertinente, o ¢
cio de telefonia en sus modalidades satelitaligvas actividades, mas aptas en funcion de
celular en zonas aisladas del campo, con el vodacion del suelo.
ampliar la capacidad en telecomunicaciones dé&e trabajara con los campesinos er
las regiones mas pobres y apartadas del paecciones que permitan a sus integrantes d
versi car sus actividades. Al mismo tiempo,
ESTRATEGIA Rrdmover proyectos de ecotise establecerdn medidas de proteccidén s
rismo, turismo de aventura y turismo cultucahl para otorgar seguridad nanciera a los
en las zonas rurales para que puedan aprovesmmgresinos, que les permita enfrentar uc-
Sus ventajas comparativas en cuanto a riqix¢aeiones negativas en los precios de lo
cultural y natural y hagan de ésta una activigaoductos agropecuarios y otras situacione
gue detone su desarrollo econdmico y sociatontingentes adversas que puedan dafar
Mediante esta estrategia, las regiones rurat@momia de sus hogares.
marginadas pueden aprovechar sus condiciones
particulares y convertirse en puntos de atracBi8SARATEGIA EBprender acciones para
para el turismo nacional y el extranjero. propiciar el empleo en zonas donde se gene
Trabajar en proyectos turisticos tiene k-expulsién de personas, procurando conve
tas probabilidades de éxito, pues el turismairéess en receptoras de inversion.
el sector de mayor crecimiento en el mundo, yGenerar oportunidades regionales de trab:
se prevé que esta expansion continuara todayiaroduccion es clave para resolver el proble|
por varios ainos. Uno de los componentes dengigtatorio. Es claro que los estados expulsor
estrategia sera la capacitacion de los habitenfuerza de trabajo son aquellos en donde |
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condiciones econdémicas y sociales son mas
rias. Si bien la migracion es un fenomeno que
extendido al ambito urbano, la que sale del cz
sigue siendo la mas dramatica por las condicioss
las razones que la impulsan.
El desarrollo de infraestructura es un f§#
tor esencial para que los jovenes y las muf
puedan encontrar nuevas opciones de em
Se impulsara la ampliacién de infraestruc
considerando las vocaciones productivas dejes
region para decidir su tipo, su ubicacion y=S
dimension, pues las condiciones para atraer inUna vez regularizados los asentamien-
version di eren dramaticamente de una regtés, incluida la definicién de usos del suelo
a otra, y en consecuencia las oportunidadesadefines habitacionales y comerciales, sera

empleo también son distintas. mas facil dotarlos de servicios completos y
o atraer inversiones que sean detonadoras de
Objetivo 3 creacion de empleos.

Lograrunpatronterritorial nacional Si bien el problema de la inseguridad pu-
gue frene la expansion desordenadalica afecta a todos, en las zonas pobres de las
e las ciudades, provea suelo apt@iudades es particularmente grave. La delin-
para el desarrollo urbano y facilite cuencia se ha apoderado de parques, terrenos
el acceso a servicios y equipamierbaldios y calles. Para recuperar y limpiar esos
tos en comunidades tanto urbanaslugares, se impulsara la construccién o remode-
como rurales. lacion de parques, canchas deportivas, espacios

de esparcimiento infantil, que permitan restau-
ESTRATEGIA Rfdomover el ordenamiento terar la convivencia sana y segura de las familias
rritorial, la certeza juridica en la tenencia devéginas. Para ello, se promovera la colaboracion,
tierra y la seguridad publica en zonas margemgarimer lugar, con las autoridades estatales y
das de las ciudades. municipales mediante una coordinacion opera-

Se trabajara estrechamente con las atitag y corresponsabilidad en el gasto.

ridades estatales y municipales para acelerar ldambién se impulsara la participacion
regularizacion de los predios en que las fansbal para que los vecinos asuman la parte
han construido sus hogares sin realizar los trqua-les corresponde: vigilar, avisar a la poli-
tes correspondientes. cia, organizar eventos deportivos, cuidar la
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limpieza de los espacios publicos, evitar el dE83-RATEGIA Brévenir y atender los ries-
rioro gradual de los mismos. gos naturales
Esta estrategia pretende sensibilizar a la

ESTRATEGIA 3rpulsar el ordenamiento teautoridades y a la poblacion de la existenci
rritorial nacional y el desarrollo regional a traglésriesgos y la necesidad de incorporar cr
de acciones coordinadas entre los tres ord&rass para la prevencion de desastres en [
de gobierno y concertadas con la sociedad @lahes de desarrollo urbano y en el marco nc

Esta estrategia se dirige a impulsar el oetivo de los municipios.
sarrollo social con un enfoque de largo plazo, aBe orienta a hacer de la prevencién de
reducir las disparidades regionales, compendasastres y la gestion del riesgo una poli
las regiones rezagadas, distribuir jerarquicames-de desarrollo sustentable, a través di
te los equipamientos, y aumentar el acceso mlasomocion de un mayor financiamiento
oportunidades de progreso. Asimismo facilitanfre los sectores publico, social y privado
concentracion de esfuerzos en las regionesy @iortalecer practicas de cooperacion er
ventajas comparativas de localizacion, recursol Federacion, estados y sociedad civi
naturales, infraestructura y cadenas productiuas permitan atender con mayor oportuni-
consolidadas, en donde resulta mas viable idpdla la poblacion afectada por fenémenc
sar el crecimiento econémico, la productividadnaélirales.
empleo. Contribuye también a la sustentabilidad,Implica disefiar e implementar nuevos
propiciando un desarrollo mas ordenado, mpmagramas estratégicos, dirigidos a mitigar ;
disperso; que permita reducir los efectos de oexpmsicion de la poblacion frente a amenaz:
cion en las tierras agricolas de buena ckdglad, da origen natural, fortalecer los instrumentos
reservas naturales o en areas peligrosas; y qyerfizos para dotar de mayores atribuciones
picie un uso racional del agua y de la energia.las autoridades de los tres 6rdenes de gobierr

Se orienta, ademas, a consolidar una aed de evitar la concentracion y proliferacion
primaria nacional de enlaces carreteros ydel@sentamientos humanos en zonas de rie
ferrocarriles que articule los corredores m@dsy reducir los efectos del calentamientc
favorables, interconecte los complejos prodimbal con politicas publicas transversales q|
tivos, y garantice la conexién del sistema panmitan, en el corto plazo, reducir el riesgc
los principales puertos maritimos y aéreosdedh poblacion mas vulnerable.
pais. Asimismo, se orienta a ampliar y mejorar
la capacidad y distribucion de los sistemass8@RATEGIA Fdrtalecer el marco ins-
energia, informacién y telecomunicaciones, tit@écional federal en materia de desarrollo
cientemente importantes. urbano creando los instrumentos nancieros
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técnicos y normativos que requiere la probletiigefio y la conduccion de una efectiva politi-
tica actual de nuestras ciudades. ca nacional de suelo y desarrollo urbano.

La planeacién y gestion del desarrollo urba- _
no, si bien es una atribucion legal de losgobid@sarrollo integral
municipales y estatales, requiere de un marco ins-
titucional federal fuerte, con elevada capacidad Salud
técnica y nanciera para apoyar oportuna y Bn los ultimos 50 afios se produjo en México
cazmente a los gobiernos locales. En particufegiescenso muy importante de la mortalidad
se necesita un marco institucional sélido par&egedos los grupos de edad. Este descenso se
tructurar los centros de poblacion y hacerlos agasnpafio de un cambio igualmente signi ca-
compactos, de nir normas y lineamientos, y cdive en las principales causas de discapacidad
tituir un sistema de informacion y transferengianuerte. Hoy en el pais predominan como
de buenas practicas en red. causas de dafio a la salud las enfermedades

La accién publica sobre las ciudades esnantiansmisibles y las lesiones. Estos pade-
tarea que involucra a diferentes organismagnyientos son mas dificiles de tratar y mas
dependencias de los tres 6rdenes de gobienastpsos que las infecciones comunes, los
a la propia sociedad, razén por la cual se peptdlemas reproductivos y las enfermedades
el impulso necesario a la construccion del aredacionadas con la desnutricion, en la prime-
miaje institucional que permita y garanticeral mitad del siglo XX fueron las principales

causas de muerte.

Evoluciéon de indicadores de salud

Indicador 1995 2000 2005 2086
Mortalidad materha 83.2 72.6 63.3 61.9
Mortalidad infantil 27.6 23.3 18.8 18.0
Esperanza de vida al nacer (afios) 72.5 74.3 75.4 75.7
Cobertura de vacunacion en nifios. | g7, 04.4 95.4 95.5
Mortalidad por de ciencias nutricionales

en nifios menores 24.4 12.1 8.8 8.0

de5 afio3%

1 Tasa pdi00 O0OMacimientos estimados.

2 Tasa pdr00Macimientos estimados. Nifios menores de 1 afio.

3 Tasas p@OOmil nifios del grupo de edad.

e: estimado.

Fuente: Secretaria de Salud. A partir de Defunciones: INEGI-SSA. Bases de datos. Poblacion y Nacimientos: CONAPO. Proyecciones de poblacion con base en los
de nitivos del Il Conteo de Poblacion y Vigi#gla,
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Esta transicion esta intimamente asociadd@} el 85% de todas las muertes que se r
envejecimiento de la poblacién y al recientegistran en México. Estos padecimientos so
sarrollo de riesgos relacionados con estilosodeplejos y de tratamiento costoso.
vida poco saludables, dentro de los que destacall otro 15% corresponde a las muerte
el tabaquismo, el consumo excesivo de alcplolenfermedades asociadas con la pobre:
la mala nutricion, el consumo de drogas ydaso las infecciosas, la desnutricién y las qt
practicas sexuales inseguras. tienen que ver con la reproduccién, misma
Durante los ultimos afios, se han registragge hace 50 afios eran las mas frecuentes
en el mundo importantes adelantos en mateconjunto de la poblacion y que ahora afec
ria de salud y México no ha sido la excepdemsobre todo a quienes viven en situacione
Un ejemplo de ello en el pais es la aplicapi@carias. Las personas mas pobres tien
universal de vacunas. Otros ejemplos somdsor riesgo de morir a edades mas tempr
disminucion en los indices de desnutricibnn#es que el resto de la poblacién. Como puel
reduccion de enfermedades infecciosas y edfeciarse, la salud de la sociedad mexica
mento en la cobertura de los servicios publieasga las desigualdades sociales y econén
de salud. La tabla anterior muestra la evolucemdel pais.
de los principales indicadores de salud en la UlEsta desigualdad, expresada en la di
tima década. mension de la salud de las personas, pue
Como se puede apreciar, en los cinco iadservarse también entre regiones. Por ejer
cadores se presentan avances positivos. Basten 2006 la tasa de mortalidad infantil en
mencionar que la mortalidad por de ciencias Huevo Ledén fue de 10.2 fallecimientos po
tricionales en niflos menores de cinco afiosdda mil nifos nacidos, mientras que en Gu
caido de casi 25 por cada 100 mil nifios en 6®88& fue cercana a 25. En 2005, el porcenta
a tan solo ocho en 2006. La mortalidad infarté, muertes en menores de cinco afios causa
de poco mas de 27 por cada mil nacimientospestienfermedades infecciosas fue de 5.1%
mados en 1995, se ha reducido a 18 por el miigmmscalientes, mientras que llego a represe
namero de nacimientos estimados en 2006. tar 24% en Chiapas durante el mismo afo.
Sin embargo, existen importantes desafios En los sectores mas rezagados socialme
por superar derivados principalmente de la tra@sconviven al mismo tiempo las llamada:
cion demogra cay de la desigualdad econoneictermedades del subdesarrollo y las del ¢
Las muertes por enfermedades no transmiskdegllo, o que complica todavia mas la:
los padecimientos asociados a una larga visalueiones. Sencillamente, la infraestructu
como la diabetes y la hipertension—, asi comodgsara el tratamiento de las enfermedade
lesiones por accidentes o violencia, represeasagiadas a comunidades econémicamen
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desfavorecidas es muy distinta a la que ateB@80 representara 12% de la poblacién na-
ria enfermedades caracteristicas de personasameal. Los problemas de salud de adultos y
niveles de vida apreciables. adultos mayores seran, por lo tanto, el com-
Tomar en cuenta la dimension demogra cgpdaente que mas atencion demande.
la sociedad mexicana es importante para compreii=n promedio, la esperanza de vida aumen-
der las necesidades mas importantes en mageda 51.7 a 75.7 afios en cinco décadas. Ello
de salud. Para empezar, hay que considerar gejgré&senta un logro importante del sistema
estructura de la poblacion por edades ha vanadmnal de salud. No obstante, la desigual-
mucho en las Ultimas décadas, lo cual plantedateque presenta la esperanza de vida entre
safios adicionales al sistema de salud, ee deciggjregiones y entre los sectores de poblacion
no estaban necesariamente previstos por la adsrtdramatica. Existen marcadas diferencias
presente de servicios de salud. en los servicios de salud publicos entre los
Destacadamente, cada vez hay menos reStedos de la Republica. Mientras que el Dis-
y mas adultos. En 1970, de cada 100 mexidamo$ederal cuenta con tres medicos y cinco
19 eran niflos de cinco afios 0 menos. Ahorastemmeras por cada mil habitantes, el Esta-
solamente 9 de cada 100. Por contraste, ladpade México, Chiapas y Puebla tienen menos
blacién en edad de trabajar se triplicd entre 1@&Q@n médico y una enfermera por cada mil.
y 2000. Actualmente ésta representa el 65%stas disparidades entre regiones en mate-
toda la poblacibn mexicana. Este dato distia-de salud son inaceptables bajo un criterio
gue justamente nuestra transicion demogra eegmental de justicia y son expresion de in-
pues practicamente dos terceras partes de laquodad en desarrollo humano: en Oaxaca,
blacién son muy probablemente perceptore&uderreroy Chiapas la esperanza de vida es casi
ingresos por ubicarse en edades productivagd0 afios mas baja que en Baja California Sur,
Pero es necesario advertir que, por ondaevo Leon o el Distrito Federal. Asimismo,
parte, la poblaciéon de adultos mayores citdas zonas con menos de 5% de poblacion
considerablemente y con ello poco a pocoindigena, la esperanza de vida promedia 78
minuye la base social de personas que apafian, y donde esta proporcién es superior a
recursos al conjunto social. En otras palabra&%l, se reduce a 66 afios.
bono demogra co que representa un segmentoLa pobreza, la desnutricion y la insalu-
mayoritario de la poblacion en edad produchxidad que afectan a la poblacion de menos
se ird disminuyendo, indefectiblemente, comeslursos econémicos, se relacionan con 3y 2%
tiempo. Se augura que en menos de 25 afids lels muertes de mujeres y hombres, respecti-
sector de adultos mayores pasara de 6 a 15¥amente, en ese sector de la sociedad. Si bien
llones de personas, de manera que para elagif@porcion es reducida en comparacion con
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de la falta de una cultura elemental de la s¢
lud en muchas de nuestras comunidades. L
padecimientos transmisibles mas frecuente
en nuestro pais son, en orden de importanci:
infecciones respiratorias, diarrea, tuberculo
sis y enfermedades de transmisién sexual.
Un avance muy importante en materia de
salud ha sido el descenso de la mortalidad ¢
todos los grupos de edad. Por ejemplo, hac
50 afios, uno de cada 12 nifios fallecia ante
cumplir el primer afo, y de los que sobrevi
vian, la mitad moria antes de los 35. Hoy, i
otras causas de muerte, lo mas doloroso es qabsayivencia hasta el primer afio es de 98.5
trata de muertes que pueden evitarse con un gdedos recién nacidos.
mas de inversidn en servicios publicos y capacitd?or lo que hace a las causas de muerte,
cion a la poblacion. obesidad, los malos habitos en la alimentacic
La posibilidad de enfermar es mas grapd falta de ejercicio se relacionan con las el
entre las personas que habitan en municifgosedades del corazén y la diabetes, que a
marginados. Esta proporcion es de 1.7 veeeson responsables del 32% de las muerte:
mayor en los hombres y de 1.5 en las mujenegres y del 20% en los hombres.
Ello representa un obstaculo evidente al de-El sexo sin proteccion se asocia, de me
sarrollo humano de las personas que viveneea muy importante, al cancer de cuellc
dichos municipios. del atero en las mujeres, y a la infeccion de
Las acciones de combate a la pobrezaSiadrome de Inmunode ciencia Adquirida,
contribuido a disminuir la desnutricion y, cdiH-SIDA, entre los hombres. La tasa de mc
ella, la baja talla de los nifios al nacer. Sin &fidad por SIDA en 2005 fue de 16.6 por m
bargo, el numero absoluto de estos nifios, eréks hombres, y de 3.1 por mil en las muje
de 1.2 millones, sigue siendo de una magniésd Si bien los casos nuevos de SIDA se ¢
muy preocupante. Sencillamente, esta desvenés- frecuentemente entre los hombres, €
ja a una edad tan temprana resulta inaceptgiecentaje que representan las mujeres se |
debido a sus efectos negativos en el desaiddloncrementando con los afios, de modo qu
de esos mexicanos. en 2005 eran ya uno de cada cinco casos.
En México, el cuadro mas frecuente de en-El virus del papiloma humano es el ma
fermedades contagiosas sigue siendo exprgsidonausante de infecciones de transmisiol
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sexual en los ultimos afios. El riesgo se i
menta debido a que un gran nimero de muj
no ejerce de manera informada y protegida
sexualidad.
México cuenta con 4,203 hospitales, de
cuales 1,121 son publicos y 3,082, privadad
sector publico cuenta con un promedio de (
camas por cada mil habitantes, inferior al v
sugerido por la Organizacion Mundial de la S
gue es de una cama por cada mil habitantes
instituciones de seguridad social tienen una
de 0.87 camas, contra 0.63 de las instituciofte
que atienden a la poblacion sin seguridad socialEn cuanto a la cantidad de personal ca-
Claramente, en nuestro pais aln existe un sigpgitado disponible en el sector salud, México
cativo dé cit de camas hospitalarias por caldene 1.85 médicos por cada mil habitantes,
mil habitantes. cifra inferior al promedio internacional desea-
En el orden méas general de la vida socidileslque es de tres medicos. Cabe sefialar que
acceso a servicios de salud no alcanza alun adedaas de este indicador debe también aten-
la poblacién, y pagar por servicios privadosiegla distribucion geogra ca de medicos.
sulta muy dificil para la mayoria. Entre 2000 y La desigualdad se observa también entre
2005 se aprecia una disminucion de la pobldogtifuciones. PEMEX, por ejemplo, tiene un
no derechohabiente debido, principalmenteramedio de tres médicos por cada mil dere-
la elevada a liacion al Seguro Popular, quehsthabientes, mientras que la Secretaria de
un seguro médico voluntario dirigido a eviflud, IMSS e ISSSTE tienen menos de dos.
el empobrecimiento de las familias por gatths re eja que existen diferencias entre los
emergentes de salud. servicios de salud que reciben derechohabien-
Sin embargo, es justo reconocer que persisterniel sector paraestatal.
grandes desigualdades en la calidad de $os serviciol abasto de medicamentos ha mejorado
de salud de que disfrutan los mexicanos. en las unidades de atencion ambulatoria, no
La falta de infraestructura moderna y la &si en los hospitales. Mientras que en las uni-
su ciencia de insumos no generan los misthades de IMSS-Oportunidades ha sido posible
efectos en la prestacion de los servicios de saldl hasta 94.3% de las recetas expedidas
de las diferentes dependencias puede llegg@oesus medicos, los servicios estatales de sa-
algunas ocasiones hasta el 20%. lud apenas lograron 61.2%.
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La cobertura efectiva también es desigyalos tres érdenes de gobierno. Esta sum
En conjunto, el Distrito Federal registra la rda-esfuerzos resulta indispensable para m
yor cobertura de servicios, que alcanza a 68¢et# las inequidades y acelerar el camin
de la poblacién, en tanto que Chiapas tienéhania la igualdad de oportunidades para Ic
alcance de 54%. mexicanos, lo que es esencial para un pr

Es evidente que la modernizacion de los@erso y una prosperidad compartidos.
vicios de salud requiere grandes inversiones para
lograr los estandares deseables. México deéipetivo 4
6.5% de su producto interno bruto al rubro déejorar las condiciones de salud
salud, cifra menor al promedio internacionalde la poblacion.

El aumento de recursos nancieros no bas-
ta para elevar la calidad de los servicios de saludsran parte de las enfermedades y ries
Se requiere del compromiso de sus médiogssypara la salud que mas frecuentement
enfermeras para brindar una atencion maspadecen los nifios, los jévenes, las mujere
ponsable, e ciente y amable. Si bien no es gdlos adultos mayores pueden evitarse me
en los servicios publicos donde se da un tdaémte acciones de prevencion oportuna
con frecuencia poco amigable, si es en ellosattetuada.
de se registra el mayor nimero de quejas de loEstas son las estrategias que plantea ¢
usuarios en ese sentido. Gobierno Federal para conseguirlo:

El esfuerzo del Estado mexicano por hacer
accesibles los servicios de salud a mas per&®aRATEGIA Bdttalecer los programas de
si bien se ha re ejado en una infraestructymapteccion contra riesgos sanitarios.
hospitalaria y de servicios médicos de grandegl propdsito de esta estrategia es forta-
dimensiones, se enfrenta al doble desafideder los servicios no personales de salud,
atender las llamadas enfermedades del sub@eseentar las acciones hacia la proteccidl
rrollo, como son la desnutricion y las infecciot@#ra riesgos sanitarios a los que esta e
gue afectan principalmente a la poblacion rpaesta la poblacion.
ginada, y padecimientos propios de paisesLa proteccion contra los riesgos a la sa
desarrollados, como el cancer, la obesidadudade la poblacién distingue entre los riesgo
cardiopatias y la diabetes. que individualmente se asumen en forma vc

Hacer frente a esta doble problematicalvetaria, tales como los relacionados con ¢
presenta un reto muy complejo, que paraesilo de vida, y los riesgos involuntarios,
atendido adecuadamente requiere de la umidmo el tener contacto con medios (alimen
de recursos y compromisos entre la socigdady agua que se consumen, aire que s
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inhala, suelo que se toca), tecnologias o cameismientos, manuales y guias metodoldgicas
ciones inapropiadas. para la capacitacion en materia de promocion
Para proteger a la poblacién contra los riksta salud.
gos sanitarios se fortaleceran las acciones de
fomento, promocion, trabajo comunitario, pdiSTRATEGIA th&grar sectorialmente las
ticas scalesy otras no regulatorias, asi comadasones de prevencion de enfermedades.
regulatorias que abarcan, entre otras, el desarrokas acciones de prevencion en salud des-
llo de acciones de veri cacion, control y emisiacan por ser costo-efectivas al mejorar la
de autorizaciones. salud y calidad de vida de la poblacion, mien-
tras que se evitan altos costos de tratamiento
ESTRATEGIA P@mover la participacion acen el futuro. Sin embargo, actualmente es-
tiva de la sociedad organizada y la industridasnacciones se llevan a cabo sin una efectiva
el mejoramiento de la salud de los mexicanamordinacion entre las distintas instituciones
La participacion social y la accion conuitblicas de salud y con un nanciamiento
nitaria son fundamentales en las accionesdisgar.
sector salud. Sin embargo, se estima en geara incrementar la efectividad de las
neral que la participaciéon social ha caregiditicas de prevencion en salud, es necesario
de bases solidas para la organizacion y aariienar las acciones de prevencion de enfer-
comunitaria, asi como de la capacitacionne@dades de todas las instituciones publicas
materia de promocion de la salud en el noelsalud bajo una estrategia coordinada por
local. Adicionalmente, es importante sefidéaSecretaria de Salud y con prioridades cla-
gue no existe la cantidad suficiente de pramente establecidas. Esta estrategia debe
motores de la salud en los nucleos basicoglyir a las instituciones de los distintos
gue es necesaria la actualizacion de los lioe#enes de gobierno y no sélo a las corres-
mientos que permitan el buen gobierno, pendientes al orden federal.
como la mayor participacion y compromiso
de todos los actores participantes. Objetivo 5
Por ello, se construird una base sod&lindar servicios de salud e -
para ejercer la rectoria en participacion socigintes, con calidad, calidez vy
y promover la salud de los mexicanos. En @eguridad para el paciente.
sentido, se fortalecera la participacion munici-
pal, se orientara la participacion comunitaria, seJunto con el mayor alcance de los
estimulara la participacidon social para proteggwicios de salud y el mejoramiento de su in-
a la poblaciéon vulnerable y se elaboraran |dsaéstructuray equipamiento, es fundamental
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del Sistema Nacional de Salud. Este sisten
integral desplegara una estrategia de calide
total, mejora continua y adopcion de mode-
los de excelencia, que desarrollara la calidi
técnica y la calidad percibida de los servicic
de salud, y los evaluara mediante indicadore
que consideren dichos atributos.

Las acciones se dirigiran a las tres di
mensiones de la calidad: por una parte, s
enfocaran hacia los ciudadanos y hacia Ic
profesionales de la salud, proponiendo la m
jora de la calidad como el eje de atencion
Por otra parte, se dirigirdn hacia las organi
zaciones a través de estrategias de la calidi
para la gestion de los servicios de salud, cu
nalidad es conducir transformaciones que
favorezcan la innovacion.

Por otro lado, para contar con un abas-
to oportuno y e ciente de medicamentos
se implementara una politica integral que
la superacion profesional y la sensibilizaciobu@igjue: 1) fortalecer la cadena de abast
quienes atienden al pablico usuario. Lograr dglemedicamentos; 2) garantizar la oferta
los mexicanos cuenten con servicios de salugpdrtuna y promover la participacion del
cientes y de alta calidad, ofrecidos con calide®ycado de medicamentos genéricos; 3
profesionalismo, es el proposito de las siguiesigtar precios excesivos de medicamenta
estrategias: bajo patente; 4) optimizar el gasto en me-

dicamentos en las instituciones publicas di
ESTRATEGIA 3mplantar un sistema in- salud; 5) garantizar la seguridad y e cacie
tegral y sectorial de calidad de la atencid# los medicamentos, e 7) institucionalizal
meédica con énfasis en el abasto oportundodeprocesos de andlisis, disefio y evaluacit
medicamentos. de la politica farmacéutica.

Para mejorar los servicios de salud se imple-
mentara el Sistema Integral de Calidad en SE8TRATEGIA M2jorar la planeacion, la
que situara a la calidad en la agenda permanggtizacion, el desarrollo y los mecanismc
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de rendicion de cuentas de los servicios de sahad inversiones su cientes para modernizar
para un mejor desempeifio del Sistema Naclasahstalaciones, mejorar su mantenimiento
de Salud como un todo. y renovar o sustituir los equipos obsoletos.

Se implementard un Sistema Integral de Asimismo, las caracteristicas de esta ver-
Evaluacion y Seguimiento para fortalecer latiente de politica incluyen la edi cacién de
diciéon de cuentas y mejorar el desempeiont®sd hospitales regionales y, en general, la
Sistema Nacional de Salud. El sistema genamapdiacion de la infraestructura de salud vy
evidencia sobre la forma en que se realizasuasquipos en las ciudades y el campo, y la
funciones basicas, aplicara métodos y critariegria y el mantenimiento de las instalacio-
homogéneos para evaluar los servicios de sasdjue ya funcionan.
establecera comparaciones de los resultados okn el sector salud se requiere de personal
tenidos por las instituciones publicas de saaditario que contribuya, en cantidad y cono-
en el ambito nacional y estatal como parte aelientos, a atender las enfermedades de las
proceso de mejora, incorporara actualizaciolistas regiones del pais. La Comisién Nacio-
y adecuaciones derivados de los procesos dwapfzara la Reglamentacion de la Contratacion
neacion y ejecucion de las politicas, progradeaRecursos Humanos en las Entidades Federa-
y servicios de salud, integrara los conocimietitas, creada en 2006, de la cual se desprenden
y experiencias de los prestadores y de los @2uaubcomisiones estatales, coadyuvara con
rios de los servicios, y asegurara la rendicioestieestrategia.
cuentas del sector salud. En materia de infraestructura fisica en

salud se consolidara la red de servicios de
ESTRATEGIA R8egurar recursos humanostencion a la salud, priorizando la red de
equipamiento, infraestructura y tecnologias dedapitales regionales de alta especialidad
salud su cientes, oportunas y acordes con lay rias unidades de especialidades médicas.
cesidades de salud de la poblacion. Asimismo, se implementara un programa

Se fortalecera la capacitacion profesionahdeional de conservacion y mantenimiento
avanzada entre el personal médico, enfatidanta infraestructura en salud, asi como el
do la investigacion y la actualizacion sobredesarrollo de infraestructura para especiali-
adelantos e innovaciones mas recientes de ldaaes médicas. Para impulsar esta estrategia
dicina en sus diferentes especialidades. Ess® @acentivara la inversion de asociaciones
muy importante para evitar las evaluacionegpdiblico-privadas.
nicas esquematicas y rutinarias que conducen #®ara mejorar la calidad y la e ciencia de
diagnaosticos super ciales en perjuicio de la sidadservicios se aprovechara la tecnologia en
e incluso de la vida de los pacientes. Se prhaautilizacion e ciente del equipo médico y de
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tencial de las tecnologias de la informacién
las comunicaciones en aplicaciones médica

Objetivo 6

Reducir las desigualdades en
los servicios de salud mediante
intervenciones focalizadas en co-
munidades marginadas y grupos
vulnerables.

El propdsito es abatir los rezagos en e
atencion a la salud de la poblacion en cor
diciones de pobreza, asi como prevenir le
enfermedades y superar los principales ok
taculos para una vida sana, con accione
dirigidas a los lugares donde mas se nec
sitan. Las estrategias para lograrlo son |a
siguientes:
toda la infraestructura de servicios en general.

Asimismo, se impulsara la formacion y desafF@DRATEGIA Brbmover la salud reproduc-

de recursos humanos en la aplicacion de un gigiey la salud materna y perinatal, asi come
ma de evaluacion del desempefio, soportadolgnpeévencion contra enfermedades diarre
acceso a la informacion cienti ca y operativa.cas, infecciones respiratorias agudas, y otre

La tecnologia tiene importancia estratég@afermedades asociadas al rezago social ¢
para ampliar la cobertura de servicios a lapegsiste en la sociedad.

blacion sin posibilidades econdmicas, asi com@ara avanzar en salud reproductiva s

para promover el uso y disponibilidad de instéiiprenderd una estrategia integral que
mentos que apoyen el pago por adelantadidégti que y privilegie a los grupos con ma-
servicios de salud, para asegurar su nanciamgirezago, que asegure la disponibilidad d
to y evitar el empobrecimiento de la poblaciéimelimos de calidad para la prestacion de Ic
enfrentar el pago de servicios. servicios de salud de plani cacién familiar

No se trata solo de incorporar novedogagnticoncepcion, que fortalezca la compe
tecnologias; el objetivo es lograr que el Esta@i@ia técnica del personal de salud, que
sea un regulador y promotor responsable dedgdgque a cada segmento de la poblacior
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gue cuente con mecanismos de supervisi
evaluacion sistematica, y que instrumente
modelo interinstitucional de atencion basi
en salud sexual y reproductiva para la pg
cion adolescente.

En las comunidades marginadas, las
res constituyen uno de los sectores con ma
riesgos para su salud por su funcién biolo
en la reproduccion y por su preeminencia
cuidado de las familias. Por ello se disenara
ciones de difusion y promocion para las ma
de familia, de modo que se estimulen hab
saludables en los lugares donde viven. Po
parte, la mortalidad materna, asi como la nmaismo nivel que hoy se encuentra la salud ma-
bilidad asociada a sus factores determinariggsa. Por ello, se creara un Sistema Nacional de
constituye un grave problema de salud pubdhéermacion de Salud Perinatal, con indicadores
que revela algunas de las mas profundas ine§gisos, que permita conocer la verdadera si-
dades en las condiciones de vida. Por ello, tgagion del recien nacido en Mexico.
reducir la mortalidad materna e infantil se apli-
cardn medidas preventivas, como una bueR3aRATEGIA Apliar la cobertura de ser-
alimentacion, la vigilancia de posibles factofig#os de salud a través de unidades moviles y
de riesgo, un ambiente higiénico al momente@tignpulso de la telemedicina.
dar a luz, asi como acceso a atencion rapida y?ara atender la salud de la poblacion
e caz en casos de urgencia. Los abortos pr@we-habita en localidades pobres alejadas y
cados también constituyen otro factor de riesigpersas que carecen de unidades médicas
importante que puede menoscabar la salu® de ciertos servicios medicos, se pondran
la mujer. Los sistemas de salud proveeraneanaperacion equipos itinerantes de salud,
atencion adecuada para evitar que los embagstgismo, se reorganizaran e integraran los
deriven en complicaciones, enfermedades,egdigacios de atencion (hogar, comunidad y
capacidades permanentes o en la muerte tigades médicas ambulatorias y hospita-
madre o del nifio. larias) mediante estandares compartidos y

Los grandes retos nacionales para mejore@naables que garanticen la continuidad de
salud perinatal se presentan en la necesidad te &®ncion, y a traves del establecimiento
tablecerla como prioridad en la agenda naciordg, e¢des de telemedicina.,
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Esta estrategia articula los esfuerzos de-servicios especializados para la atencic
sarrollados por distintas instituciones de saledproblemas de adicciones; sin embargc
para favorecer la disponibilidad de los servicigeatro pais aun carece de una red articulad
nivel comunitario y familiar en localidades cuyasente y su ciente de servicios ambulato-
caracteristicas geogra cas y sociodemograraasy residenciales.
impiden o di cultan el acceso a la red de servi-Es necesario desarrollar un sistema in
cios de salud. tegral para el tratamiento de las adiccione:

Con esta estrategia se busca que la mayediante el establecimiento de una red de
capacidad resolutiva de los problemas baseascios especializados, que sumara los ¢
de salud se encuentre disponible y al al¢éaerzos de los diferentes sistemas de atencic
ce de todas las personas, sin que éstas temgdunyendo a las organizaciones de la soci
gue realizar grandes desplazamientos, trandiéeks civil, a los servicios de desintoxicacior
complicados o pasar por multiples Itros. Estahospitales generales o centros de salud
estrategia combina la atencidbn ambulatoriareferencia y a las unidades que brinden tre
pecializada a nivel comunitario, la telemedidariento de complicaciones médicas en Io
y la creacion de nuevas unidades de atencienacios de salud.
la salud. Asimismo, se deben impulsar programa

Para implementar esta estrategia se requeedeteccion temprana, intervencion y refe-
re mejorar la conectividad y el acceso a travé®dela a servicios especializados, asi comc
uso de infraestructura de telecomunicaciones@dgramas residenciales para los casos de
cuada, establecer redes de telecomunicacpeEedencia severa, y a programas orientados
con ables y robustas, facilitar el uso de$osrecdograr y mantener la abstinencia con el apc
de telecomunicaciones existentes, lograr la iyfamiliar.
vencion del sector privado para invertir yaparticip
en el mejoramiento de infraestructura para el @bjetwo 4
tor salud, instalar unidades de telemedicina y détar el empobrecimiento de la
centros virtuales de teleconsulta a nivel@aciongioblacion por motivos de salud
coordinacién con las secretarias de salud estatalesliante el aseguramiento me-

dico universal.
ESTRATEGIA &8rtalecer las politicas de
combate contra las adicciones causadas por €Para una familia que no cuenta con al-
consumo de alcohol, tabaco y drogas. gun tipo de seguro médico, la atencion que

La tendencia en el incremento del consumsarrea la enfermedad grave de uno de s
de drogas ha generado una demanda creciem@mbros puede signicar la pérdida de st
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patrimonio para pagar el tratamiento y los
dicamentos. Se buscara avanzar sustancial
en la cobertura de salud para todos los megs
nos, de modo que el usuario pueda accede
servicios necesarios para recuperar su salu
afectar irremediablemente su presupuesto.

En este rubro se plantea el acceso de la [
cion con mayores carenmas alos SeI’VICIOS p

ro Popular, a los programas para no aseguraée
gue disponen la Secretaria de Salud y el IMSEquRATEelA(stohdar la reforma nan-
mismo, se establece la necesidad de avanzaciginddara hacer efectivo el acceso universal a
construccion de un sistema integrado de saludipgigrenciones esenciales de atencion médi-
facilitar la portabilidad de los derechos a la agai empezando por los nifios.
cién médica. La nalidad de esta estrategia es lograr
gue el acceso universal a servicios de salud de
ESTRATEGIACdhsolidar un sistema integracalidad sea una politica sustentable. Para ga-
do de salud para garantizar el acceso univeraaitiaar la cobertura efectiva en el control de
servicios de alta calidad y proteger a todosdesprincipales causas de dafio a la salud y la
mexicanos de los gastos causados por la enéieion sin excepciones a todos los pacien-
medad. tes, es necesario propiciar la sustentabilidad
Para lograr una proteccion social en sahhciera del sistema de salud y seguridad
que bene cie por igual a todos los mexigacial. Se debe cuidar responsablemente el
nos, es necesario implementar una estratp@gupuesto, identi car los gastos adminis-
que permita superar la actual segmentagi@fivos que no sean prioritarios y reorientar
del sistema que se acerque cada vez mas&da recursos hacia el abasto de medicinas y
universalizacion de los demas. Esto permijéiréobertura de servicios hospitalarios.
proveer bene cios similares en las institucionesLa reforma a la Ley General de Salud en
de salud, homogeneizar los niveles de calfd@3 cre6 el Sistema de Proteccién Social en
y establecer reglas que permitan la portalgiitud estableciendo la incorporacion voluntaria
dad geogra ca e institucional de los bene ciggsaulatina al mismo de todas aquellas familias
Para ello, se requieren una serie de reforgu@so son derechohabientes de la seguridad so-
graduales que atiendan la realidad juridicacill-para alcanzar el aseguramiento universal en
boral, economica y politica. salud en 2010. Por lo tanto, el reto actual es
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fortalecer este sistema para garantizar cobeftmdo sectorial de proteccidon contra gasto:
universal, atencion primaria y de alta especialidathstroficos.
con calidad y seguridad para el paciente. La estrategia se orienta a garantizar a
La cobertura universal de los servicios déosamexicanos el acceso universal a los ser
lud es un objetivo que puede tardar varios aios de salud sin mermas signi cativas a s
en conseguirse. Pero hay que empezar porpdnmonio personal, independientemente
de mas se necesita. Los nifios son el futurdedsu lugar de residencia, género, ocupacio
nuestro pais; garantizar desde ahora su desagdalh 0 grupo socioeconémico.
saludable es compromiso del Gobierno de la R€or ello, para incrementar la e cien-
publica. Por eso se ha garantizado la cobediaraon la que el sector publico presta lo:
completa y de por vida en servicios de salud selogcios de salud de alta especialidad, se ¢
nifnos nacidos a partir del 1 de diciembre de 2@é08ecera un fondo sectorial de proteccior
a través del Seguro Médico para una NuevadiBga gastos catastré cos que permita la
neracion, que es una nueva vertiente del Seguamocomunacion de riesgos para todas le
Popular que se impulsara prioritariamente. instituciones publicas de salud y, por lo tan
A través del Seguro Médico para una Nagfa minimizacion de los costos asociado
va Generacion, todos los nifios tendran dereckdahos servicios. La uni cacion del nan-
a un seguro médico que cubra 100% de losisemento en materia de gastos catastro cos
vicios médicos que se prestan en los centradig@nara también las consecuencias de la ¢
salud de primer nivel y 95% de las accioneddmseon adversa que actualmente castiga a |
pitalarias, asi como los medicamentos asocigdestadores que ofrecen el mejor servicio y
consultas y tratamientos. cobertura mas amplia al ser preferidos por I
Con éste y otros programas los recién asegurados con mayor riesgo.
cidos estaran protegidos de los principales
padecimientos que se presentan en los primMeEIRATEGIA Promover la concurrencia
cinco afios de vida, sobre todo en el primer reggitativa entre ordenes de gobierno para la
gue es cuando ocurre el mayor nimero de magerenes de proteccion contra riesgos sanit;
tes en la infancia. De esta manera, para 2y promocion de la salud.
esperamos disminuir la tasa de mortalidad delLa proteccidén contra riesgos sanitarios )
nifios menores de 5 afos a no mas de 20 difyotomocidn de la salud son dos claros ejel
ciones por cada mil nacidos vivos. plos de bienes publicos en salud que, por ¢
propia naturaleza, tienden a ser generado
ESTRATEGIA Ta@nsolidar el financiamien-en un nivel inferior al socialmente 6ptimo
to de los servicios de alta especialidad comwsmdo su produccion se deja a las fuerz:
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del mercado. Por esta razon, es parte inso@bjetivo 8

layable del quehacer publico el garantizar I&arantizar que la salud contribu-

su ciencia y la adecuada distribucion de esya ala superacic’)n de la pobrezay
tos bienes de salud entre toda la poblacién. g| desarrollo humano en el pais.

Algunos elementos de la proteccion

contra riesgos sanitarios y la promocion de | a prevencién de enfermedades, epide-
la salud pueden ser caracterizados como bigras y riesgos en el trabajo es un componente
nes publicos nacionales y, por lo tanto, logje la mayor importancia para los propoésitos
mecanismos para su provision e ciente quenacionales de crecimiento econémico y su-
dan primordialmente en manos del Gobierngeracién de la pobreza. El sentido de esta
Federal. Sin embargo, otros elementos e@strategia es contribuir a que méas personas

procesos tienen un alcance local o regiongean ampliadas sus oportunidades mediante
y dependen considerablemente de los niveq mejoramiento de su salud.

les de esfuerzo de las autoridades locales,

de la capacidad economica de la poblacigeSTRATEGIA 8dnsolidar la investigacién
en cada localidad o region y de los arreglasn salud y el conocimiento en ciencias médi-
institucionales que canalizan recursos entreas vinculadas a la generacién de patentes y
distintos niveles de gobierno o entre distin-g| desarrollo de la industrial nacional.
tas jurisdicciones. México cuenta con los recursos y acti-
La provision e ciente de la proteccion vos necesarios para generar investigacion
contra riesgos sanitarios y la promociony conocimiento en ciencias de la salud. Sin
de la salud requieren de una adecuacidBmbargo, la creacién de nuevo conocimien-
principalmente en dos vias: la revisién to rara vez alcanza a materializarse en bienes
actualizacion del marco regulatorio para essomerciables y generadores de ingreso para
tablecer claramente las responsabilidadesys autores y para el pais en su conjunto.
ejecutivas y administrativas de cada orden para que la investigacién en ciencias
de gobierno, y la revision y, en su caso, made |a salud se convierta en un motor gene-
di cacion de los mecanismos de asignaciofador de empleos en el pais, se establecera
de recursos federales y federalizados patma agenda nacional que incentive dicha in-
incorporar los incentivos que garanticenyestigacion, particularmente en el &rea
la generacion su ciente de estos bienes dgjotecnolégica, pero que también facilite y
salud, tomando en cuenta los niveles de egstimule el registro de patentes de nuevos
fuerzo y capacidad scales de las distintagrocesos y productos, e impulse la comercia-
localidades y regiones. lizacion e industrializaciéon de los mismos.
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ca gue pudiera poner en riesgo la seguride
nacional, la planta laboral y las actividade:
productivas.

El proceso de globalizacion economic:
ha signi cado un incremento en la intensidad
del intercambio tanto de bienes y servicios
como en el transito de personas. Este transit
incrementa considerablemente la exposicié
de la poblacion en territorio nacional ante
riesgos epidemiolégicos de origen extern
como el Sindrome Agudo Respiratorio Seve
0 la amenaza de la gripe aviar.

Asimismo, los desastres naturales pro
vocados por fendmenos como El Nifio o le
temporadas de huracanes ocasionan inund
ciones que generan las condiciones propici
para la propagacion de enfermedades tran
mitidas por vectores como el dengue o €
Virus del Oeste del Nilo.

Estos riesgos epidemioldgicos represer
tan amenazas latentes sobre las condicions
de estabilidad y seguridad que requieren ¢
comercio, la industria y el desarrollo regio
nal para prosperar. Por ello, se establecera

ESTRATEGIA8&rantizar un blindaje efectivdlindaje efectivo ante estas amenazas qu
contra amenazas epidemiolégicas y una respgE&ita consolidar una estructura e ciente y
ta oportuna a desastres para mitigar el dafi® &2 de noti cacioninmediata, y de respues:
comercio, la industria y el desarrollo regionaf@ para mitigar los posibles dafos y reducir ¢

La instalacién y mejoramiento de laborafNimo la morbilidad en primera instancia,
rios de bioseguridad y unidades de inteligeA§iaCOMO las afectaciones sobre la estructu
para emergencias de salud que permitan det8Eg{fomica y social. Asimismo, se instalara
oportunamente contingencias potencialmeMtg1€joraran los laboratorios de biosegurida
dafiinas para la poblacion, permitiran fortalet&fidades de inteligencia para emergencie
la alerta ante cualquier amenaza epidemioRRjjitarias. Todo esto tendra como proposit
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principal proteger la vida, la integridad fisicargnicas y los trastornos depresivos, asi como
la salud de las personas. el combate a las adicciones.
De esta forma, con trabajadores mas

ESTRATEGIA B@mover la productividad lasanos y mejor protegidos contra riesgos la-
boral mediante entornos de trabajo saludalidesales, se daran mejores condiciones para el
la prevencion y el control de enfermedadesalezimiento economico, la productividad y la
capacitantes y el combate a las adicciones. generacion de empleos mejor remunerados.

Los accidentes en el lugar de trabajo son
fuente importante de incapacidad laboral, ya3ea Transformacion educativa
temporal o permanente, lo que genera pérdida€l Constituyente de 1917 establecio en el
considerables en el ingreso de los trabajadotésulo tercero de la Carta Magna el derecho
0 sus empleadores. Asimismo, algunos padededos los mexicanos a recibir educacion
mientos se destacan por sus efectos negapwoparte del Estado. La educaciéon publica en
sobre la capacidad de las personas para rddiEzaco, ademas de ser gratuita y laica, ha te-
sus actividades laborales. En México, tan si@lo como aspiracion preparar a las personas
en el mercado formal que cotiza en el IMS®asa enfrentar la vida en libertad, partiendo
estima que en promedio cada trabajador pi€lelesalor civico de la responsabilidad, y desa-
alrededor de tres dias al afio por incapacidadpjlando a plenitud las facultades humanas.
sea por accidentes de trabajo o por enfermeldathnces, como ahora, corresponde al Esta-
sin incluir la maternidad. Por otra parte, el ado; junto con la sociedad, trabajar para que
so en el consumo del alcohol y la dependeseezumpla esa meta.
al mismo constituyen otra fuente signi cativa Hacia el dltimo cuarto del siglo XX era
de ausentismo laboral, no sélo por sus efegtidente que el sistema nacional de educa-
directos sobre las actividades laborales, sido estaba cerca de alcanzar una cobertura
también por sus efectos indirectos al incremexhicativa de primaria para casi todos los
tar el riesgo de accidentes dentro o fuera mekicanos. Las décadas que siguen a la pro-
lugar de trabajo. mulgacién de la Constitucion Politica de los

Por ello, se instrumentaran medidas pard&as®tados Unidos Mexicanos atestiguan el es-
ducir los riesgos en el trabajo y para promdwerzo del Estado posrevolucionario y de la
entre los trabajadores estilos de vida saludaaegdad por construir un sistema nacional
a través de la educacioén sobre la prevenciomlg elducaciéon que lograra proveer de este
autocuidado de la salud. Por otra parte, sedervicio a todos los mexicanos.
taleceran los instrumentos para el diagnésticoEn 2006, 1.7 millones de maestros brin-
oportuno y el tratamiento de las enfermedadason servicios de educacion a 32.3 millones
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instrumentos y politicas de educacion, pue
los elementos principales de una reform:
educativa a plenitud estan aun por dar sus re
sultados mas signi cativos.

Aln persisten rezagos de consideracio
en el sistema educativo nacional. Los mas ir
portantes son la falta de oportunidades de
gran parte de la poblacion para acceder a ui
educacion de calidad, y a los avances en Ir
teria de tecnologia e informacién. Otro reto
ligado al anterior es superar la desvinculacic
entre la educacion media superior y superic
y el sistema productivo.

El rezago en educacion basica se estinr
en mas de 30 millones de personas de mas
15 afios que no concluyeron, o que nunca ct

de nifios y jovenes en 238 mil escuelas. Eksign, la primaria o la secundaria. De ellos,
tema extraescolar atendié a 3.7 millonesnd&ad son jovenes de entre 15y 35 afios. A
personas en educacion inicial, formacion pasmente los afios de escolaridad promedi
adultos y servicios semiescolarizados y abiaftofas personas entre 15 y 24 afos es de ¢
El sistema educativo nacional tiene una enoxvs proponemos alcanzar al nal del sexen|
complejidad, y sus alcances y limites s6lo pngromedio de 12.5 afios.
den entenderse mediante un conjunto amplio deEgl nivel nacional de analfabetismo es d¢
indicadores. 7.7%, aungue con notables variaciones e
Ciertamente, se han registrado importantgs los estados de la Republica. Por ejempl
avances en materia educativa durante los Gltimiesitras en Baja California el porcentaje d
anos. Se ha conseguido una cobertura cergabkicion analfabeta es de 1%, en Chiapas
a 100% en educaciéon primaria, y una tasade18.9%.
portante de expansion en secundaria, mediaun indicador relevante para enten-
superior y superior. Ademas, se ha fortaledigloel problema de la calidad educativa e
el sistema educativo a partir de cambios instidlesempefio de estudiantes de primaria
tucionales importantes como la introduccionséeundaria. Este continGia siendo muy baj
la Carrera Magisterial en educacion basica grlds referente a la comprension de lectu
Consejos de Participacion Social en las escuglda. expresion escrita y las matematicas
Es necesario evaluar y fortalecer éstos y qtemas, la brecha en calidad entre escuel
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Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria

publicas y privadas sigue siendo considerajle.solo 13% tiene acceso al sistema de edu-
Las pruebas EXCALE y ENLACE, aplicadeacpbr privada, en donde, ademas de tener
el Instituto Nacional para la Evaluacion daitamejor desempefio en el aprendizaje, la
Educacion (INEE) y la Secretaria de Educgméibilidad de cursar materias extracurricu-
Publica (SEP), muestran que la condiciénlazes relacionadas con el deporte, el arte, la
cioeconOmica de los estudiantes es el factorcgltera y los idiomas, propicia una forma-
mas se relaciona con el nivel de logro educaiir mas integral.
vo. Asi, las escuelas urbanas presentan niveld3urante 2006, el sistema educativo na-
de logro sistematicamente mas elevados adaeal atendio al 73% de la demanda en el pais,
las telesecundarias o las escuelas de edudaaaal contrasta favorablemente con el 59.7%
indigena. Las escuelas privadas alcanzan tmjrado en 1992. No obstante, la cobertura
caciones mejores a las logradas por las esquetsEnta grandes diferencias por nivel educa-
publicas. Por su parte, los alumnos de telége- En 2006, la mayor cobertura se logro en
cundaria, educacion comunitaria e indigextucacion béasica: la preescolar, con 66.9%; la
son quienes obtienen los puntajes mas baj@simaria, con 94.1% y la secundaria con 87%.
Esta disparidad en la calidad educativa esActualmente, la educacion media supe-
de especial importancia pues, actualmemiey;, atiende a cerca de tres quintas partes de
las instituciones publicas de educacion bakiqaoblacion de 16 a 18 afios, es decir, 58.6%;
atienden al 87% de los estudiantes, miensidsen la matricula en este nivel educativo ha
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te, en el mismo afo las tasas de matriculacic
de Estados Unidos, Italia, Reino Unido, Can
day Japdén, mas alla de la preparatoria, fuerc
de 82, 63, 60, 57 y 54%, respectivamente.
La escasa matricula en educacién supt
rior obedece a rezagos e ine ciencias en Ic
niveles previos, a la pobreza de las familic
y a las caracteristicas propias de las institL

Cobertura por tipo y nivel educ
ciclo escolar 2005-2006

Educacion Basica
. . . . . Preescola, @ y 5 afos) 66.9
crecido notablemente, su e ciencia terminal en—; - 0oros 041
2006 fue de 60.1%. Secundaria3al15afios) 87
Por su parte, la educacién superior solgfucacion Media Superior 58.6
Educacion Superior 25.22%*

capta a uno de cada cuatro jovenes de eriire
18 y 22 afios de edad. De éstos, la gran mayo-

ria, cerca del 94%, estudia licenciatura o §dfes de educacion superior. En Méxicc
equivalentes, y aproximadamente el 6% Cg{§éhas instituciones de educacion superic
estudios de posgrado. ] trabajan por debajo de su capacidad, ya qt

Una comparacion con otros paises diedemanda educativa estd muy concentre
como México, integran la Organizacion par@alag| 50% de los estudiantes se inscribe e
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (O&f@kg de ciencias sociales y administrativa
muestra que, si bien es satisfactorio el avag§@ontraposicion con las ciencias agropecu

de la matricula en educacion primaria, el dgil$ naturales y exactas, en las que se obsel
demas niveles es insu ciente. Mientras que,e8 disminucién en la matricula.

México 77% de la pOblaCién en edad de trab%sta concentracion también tiene una
jar tiene solamente escolaridad basica, en rtante dimension regional, ya que tan

paises de la OCDE este promedio es de s§lftsiete estados concentran la mitad de |
Asimismo, mientras que en Mexico 23% d@dicula y 40% de ésta es atendida por s6
fuerza laboral tiene estudios superiores a lgjig&-instituciones de educacion superior.
cundaria, en los otros paises miembros de lan pesar de que las instituciones con ma
Organizacion 67% tiene niveles educativogdiecrecimiento han sido las universidade
preparatoria y mayores. _ _tecnoldgicas y politécnicas —se crearon 8!
En 2006, la educacion superior en MexigRante el periodo 2001-2006—, su matriculs
alcanzo una cobertura del 25%. Comparativaiaeyistra un aporte sustantivo a la cobertu
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ra de la educacion superior. Se estima que cam faayoria varones, abandonan sus estudios
infraestructura actual, insu cientemente aproyara trabajar.

chada, se podrian atender entre 300 y 380 milEl rezago educativo de la juventud impi-
estudiantes mas, lo que equivaldria a incremetgavanzar con un mejor ritmo en lo referente
la cobertura entre 3y 4%. a crecimiento econémico y superacion de la

En educacion superior no existen evalugooireza. Este rezago afecta el logro de otros
nes sistematicas para medir los logros acadéotigetsvos nacionales como el apego a la lega-
de los estudiantes. Sin embargo, se estimaligad, que deberia ser cultivado como parte
la e ciencia terminal en educacion superior ostegral de la formacion en las sucesivas eta-
la entre 53 y 63%, segun el tipo de progran@gsyde la educacion de los jovenes.
puede llegar a ser de hasta 87% en los programha infraestructura educativa también
de investigacion avanzados. presenta atrasos y desigualdades entre los

Por otra parte, el hecho de alcanzar los nivagilmtos niveles. Por ejemplo, sélo poco mas
de escolaridad mas altos no garantiza que losdestla mitad de los planteles de secundaria
diantes se incorporen, una vez graduados, al nes@mcuentra en nivel optimo; en primaria,
del trabajo. Ello habla de manera elocuente delpfd de las escuelas presentan cuarteaduras
blema de la falta de vinculacion entre la educamidosus edi caciones. Las telesecundarias se
superior y el mercado laboral. México requiereeqaeentran en condiciones poco operativas:
todos los jovenes que asi lo deseen puedan temeenos de cuatro de cada diez cuentan con sa-
ceso a educacion superior de calidad, y tambiéldguie computo y biblioteca, y la proporcion
los contenidos y métodos educativos respondi#m escuelas que tienen laboratorios de fisica,
las caracteristicas que demanda el mercado latporalica y biologia es todavia menor.

Una de las razones que explican la baja matriEl sistema de educacion indigena pre-
culaciony la desercion de los alumnos de educsaidm severas de ciencias en la calidad de los
superior es, precisamente, la falta de con anzaegwicios, que se traducen en bajos niveles de
gue los afios invertidos en la educacion mejereiencia terminal y resultados claramente
efectivamente sus oportunidades de éxito eimfekiores a los promedios nacionales. Las di -
mercado laboral y se traduzcan en un aumealiades que se presentan en el sector tienen
signi cativo en su nivel de ingreso. Otra expiixe ver con la escasez de maestros bilingies,
cacion es la necesidad de ellos y de sus fahail@®sencia de alumnos que hablan diferen-
de obtener recursos econdmicos desde tempeananguas en un mismo grupo, asi como con
edad. No existen su cientes programas que &aislamiento y la marginacion de las comu-
liten el ejercicio simultaneo de estudio y trabajmlades donde habitan.
particularmente entre los 15 y los 29 afos, etapdJn problema adicional, que apenas co-
del desarrollo en el que numerosos mexicanesjaza a ser atendido, es la educaciéon de
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nifios y jévenes indigenas que han emigrado coen 2006, México gastd en educacion
sus familias, por razones econdémicas, a est2idgl miles de millones de pesos, equive
donde antes practicamente no existia poldates a 7.1% del PIB. Sin embargo, 90
cion indigena, como Nuevo LeOn, Zacatedaslos recursos se destino al gasto corrier
Aguascalientes, Coahuila, Baja California Sar lp que significa que el monto disponible
Tamaulipas. para inversion e innovacion es significati-
Otros problemas del sistema nacionalvdenente pequefio en comparacion con la
educacion apuntan a factores de organizanécesidades de cambio cualitativo que pre
como son el mecanismo de control verticakezita el sistema educativo.
enorme peso de su burocracia y el insu cienteJunto con el logro de la cobertura, es ne
impulso que se ha dado al mejoramiento deekario alcanzar niveles de calidad mas altc
calidad del trabajo y de vida de los maestr@®eie promoverse el mejoramiento educativ
el personal directivo y auxiliar. En efecto, gpara dotar a nifios y jovenes de una forme
sigue siendo una realidad que el sistema a3g6n-solida en todos los ambitos de la vida
lar da mayor énfasis los aspectos administrainedgidos el buen desempefio en el trabajc

Distribucion de recursos publicos

del proceso educativo en lugar de los factorda gdena participacion social y politica y el
aprovechamiento académico. valor de la realizacion personal. El sistem

Plan Nacional de Desarrollo |181



educativo nacional requiere de una signi catbeempromiso de las instituciones publicas de
transformacion basada tanto en el mejoramies-ambitos federal, estatal y municipal, del
to material y profesional de los maestros, conagisterio organizado, de los padres de fami-
en el énfasis en el logro de los aprendizajedig, @lsi como de nuestros nifios y jovenes. Sélo
fortalecimiento en la capacidad de decisiorpartiendo de una base uni cada de esfuerzo
las escuelas, bajo la plena cooperacion de paalsetivo se alcanzara la transformacion edu-
de familia y alumnos. cativa que requiere un verdadero Desarrollo

La principal riqueza de un pais son s$dismano Sustentable.
hombres y sus mujeres. Las naciones que hahos objetivos y estrategias que se expo-
logrado el verdadero mejoramiento de las o@m-a continuacion se encaminan a mejorar
diciones de vida de su poblacion se distinglasroportunidades de educacion para la nifiez
por haber puesto especial atencion en la prt& juventud de México, poniendo especial
vision de una educacion de calidad, relevatémcion a los sectores de poblacion menos
tanto para la vida como para el desempefifagarecidos.
el mundo productivo.

Es por eso que hoy, en un mundo cada@BJETIVO 9
mas competitivo, todos los actores socialesGlevar la calidad educativa.
cluidos el gobierno, los maestros y los padres de
familia coinciden en que el conocimiento selhacalidad educativa comprende los rubros
transformado en el factor mas importante pdeacobertura, equidad, e cacia, e ciencia y
incrementar la competitividad del pais. Por glertinencia. Estos criterios son Utiles para
uno de los objetivos fundamentales de este &wamprobar los avances de un sistema educa-
Nacional de Desarrollo es fortalecer las capdsidapero deben verse también a la luz de
des de los mexicanos mediante la provisioeldgesarrollo de los alumnos, de los requeri-
una educacion su ciente y de calidad. Se tnai@ntos de la sociedad y de las demandas del
de concentrar los esfuerzos nacionales en ehtorno internacional. Una educacion de ca-
gro de una profunda transformacién educaligad entonces signi ca atender e impulsar
mediante la cual los mexicanos de hoy tomletiesarrollo de las capacidades y habilidades
en sus manos el destino de la nacién y consigiividuales, en los A&mbitos intelectual, afec-
para las generaciones futuras la realizacion deanartistico y deportivo, al tiempo que se
México que alcanza lo que se propone. fomentan los valores que aseguren una con-

Para lograr el fortalecimiento del gastovencia social solidaria y se prepara para la
educativo, su redistribucion y el mejoramieompetitividad y exigencias del mundo del
to integral del sistema, se requiere de un ringbajo. Estos aspectos se trabajan de mane-
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ra transversal en los diferentes niveles y grados
de la educacion y en los contextos sociales des-
iguales de los diversos educandos y se observan
también en el balance entre informacién y for-
macion y entre ensefianza y aprendizaje.

Por eso las estrategias que se exponen a
continuacion tienen el propdsito de contribuir
a dar un salto cualitativo en los servicios edu-
cativos que se prestan para todos los niveles de
instruccion.

res. Asimismo, la educacion media superic

ESTRATEGIA Brpulsar mecanismos sistem&ontara con un sistema de evaluacion inte
ticos de evaluacion de resultados de aprendifajejue estara a cargo de comités técnicos
de los alumnos, de desempefio de los maesipe[tos en educacion. El proposito es fort
directivos, supervisores y jefes de sector, yeger la evaluacion como un instrumento par
los procesos de ensefianza y gestion en totforehdicion de cuentas que permita mejora
sistema educativo de forma objetiva y lograr la calidad educativ

La evaluacion es una de las herramieqia® el pais necesita y merece. Se fortalece
mas poderosas para mejorar la calidad de |dasciuitura de la evaluacion en todos los medic
cacion, como se ha comprobado en todogétgsionados con la educacion, para lo cual
paises que han logrado elevar el desempefiesgsrollaran actividades de capacitacion pa
sus sistemas educativos. La evaluacion corf@alizar evaluaciones, asi como para interpr
todos probados internacionalmente es, sin dtgitgs y utilizarlas. Asimismo es importante
el mejor camino para asignar estimulos tan@stablecer herramientas que arrojen informe
las escuelas como al personal docente. Pocigifosobre el desemperio del personal docer
se realizaran evaluaciones anuales de aprengigefe permitan a éstos detectar sus areas
en las areas de matematicas y espaiol paraggsiunidad.
diantes de primaria, secundaria y de educacion
media superior. Los resultados de estas eVaRBRATEGIA Reforzar la capacitacion
ciones seran publicos y estaran disponiblesdganarofesores, promoviendo su vinculacio
todos los ciudadanos. Como parte de estalieggsta con las prioridades, objetivos y herra
trategia, se procurard que las institucionesnientas educativas en todos los niveles.
investigacion y de educacion superior incorporenSe fortaleceran los programas de caps
valoraciones objetivas en sus sistemas currieitégion de la planta magisterial, de maner:
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gue se pueda contar con mas profesores certi £s impostergable una renovacion pro-
cados y comprometidos con la docencia en thduta del sistema nacional de educacion para
los niveles educativos. gue las nuevas generaciones sean formadas
Como parte de esta estrategia, se immdn capacidades y competencias que les per-
sara un sistema para el registro de aspirante#tan salir adelante en un mundo cada vez
ocupar cargos directivos de plantel de educaniés competitivo, obtener mejores empleos
media superior, con el propésito de contar garontribuir exitosamente a un México con
un proceso de seleccidn transparente que garanimiento econdémico y mejores oportuni-
tice la calidad en gestion educativa escolar elades para el desarrollo humano.
plantel, asi como el desarrollo con calidad de loka educacion es un gran motor para es-
actores dentro del plantel. timular el crecimiento econdmico, mejorar
La intencion es fortalecer las capacidadeadsmpetitividad e impulsar la innovacion.
los maestros para la ensefianza, la investigaci@ar esto, los programas de estudio deben ser
difusion del conocimiento y el uso de nuevas tdbles y acordes a las necesidades cambian-
nologias, alineandolas con los objetivos naciotededel sector productivo y a las expectativas
de elevacion de la calidad educativa, estimulie dh sociedad. Los métodos educativos de-
aprendizaje, fortalecimiento de los valores étims re ejar el ritmo acelerado del desarrollo
de los alumnos y transmision de conocimientoignti co y tecnologico y los contenidos de
habilidades para el trabajo, principalmente. Paransefianza requieren ser capaces de in-
ello se disefiaran acciones especi cas dirigidasporar el conocimiento que se genera
robustecer la formacioén inicial y la capacitaadnstantemente gracias a las nuevas tecnolo-
continua del personal docente, estableciendgias de informacion.
mecanismo anual de rendicién de cuentas sobr&e implementaran mecanismos que
las areas de capacitacion de los maestrosfaporezcan un verdadero desarrollo curricu-
plantel escolar a niveles primaria, secundater,ymediante el cual las escuelas, docentes
educacion media superior. y directivos jueguen un papel mas activo y
aprovechen de manera e ciente y e caz los
ESTRATEGIA B8@&ualizar los programas de esecursos didacticos disponibles.
tudio, sus contenidos, materiales y métodos paraSe estableceran mecanismos para que
elevar su pertinencia y relevancia en el desalodllaciudadanos puedan aportar sus pro-
integral de los estudiantes, y fomentar en éstgrielstas sobre los contenidos de los libros
desarrollo de valores, habilidades y competedeidasxto.
para mejorar su productividad y competitividad alComo parte del seguimiento a las
insertarse en la vida econémica. recomendaciones del INEE, se revisara la se-
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La inversion federal en infraestructu-
ra y servicios educativos se programara ba
criterios de equidad entre las regiones ma
rezagadas y las que han alcanzado mayor de
rrollo. Asimismo, en la asignacion de recursc
se aplicara el criterio de impulsar la eleva
cion de calidad en los procesos educativo
con la que también deben comprometerse Ic
gobiernos de las entidades federativas. Pa
fortalecer esta estrategia, la Subsecretaria ¢
Educacion Media Superior ha impulsado «
Fondo de Infraestructura bajo tres modalida

cuenciacion de contenidos para la ensefianzieslelescritas en el objetivo 10.

la lengua y las matematicas en primaria y se-El nuevo esquema debe impulsar la equ

cundaria, y se corregiran las inconsistenciasdaue la transparencia, la responsabilidad v |

actualmente afectan el logro de aprendizaje e@ eiencia en el uso de los recursos publicos

tas materias. de igual forma, debe ser un mecanismo pal
Por lo que toca a la educacion media sd@@erecer una participacion mas democrati

rior, se redisefiaran los planes de estudio paraen la toma de decisiones del sector sob

que los alumnos cuenten con un minimo ddddsase rme de las responsabilidades nan

capacidades requeridas en este nivel, y lescjgras compartidas.

mita transitar de una modalidad a otra. OBIETIVO 10

ESTRATEGIA . Fortalecer el federalismo eddReducir las desigualdades regio-
cativo para asegurar la viabilidad operativartgles, de género y entre grupos
sistema educativo mexicano a largo plazo, pre@giales en las oportunidades
viendo formas de nanciamiento responsabledyicativas.

manteniendo una operacion altamente e ciente.

En coordinacion con las autoridades edu- Invertir mas en educacién es imprescindi
cativas estatales, se establecera un fordoldepara elevar la calidad educativa. Tambie
analisis de las acciones emprendidas elv ks llevar los servicios educativos a donc
descentralizacion educativa y se impulsar&s se necesitan. No basta con tener una €
mecanismos para compartir las innovaciangsa cerca de una comunidad; se necesita
locales a nivel federal. entorno econdémico y familiar favorable par:
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ingresar y mantenerse en ella. En un pais d6S8IDRATEGIA 1Ar@pliar las becas educati-
México, caracterizado por elevados contrastesasrpara los estudiantes de menores recursos
tre las familias y entre las regiones, es necesariodos los niveles educativos.
apoyar a los estudiantes mas rezagados de modas condiciones de pobreza originan que
gue estén en condiciones de aprovechar las mparerosas familias no lleven a sus hijos a las
tunidades que ofrece la educacion. Propiciastaelas, o que, quienes ya han ingresado,
igualdad de oportunidades educativas entrédagan que abandonar sus estudios para con-
dimensiones personal y regional es el objetivinillgir al sostenimiento familiar. De ahi que
las siguientes estrategias: la presente administracion tenga el compro-
miso de apoyar mediante becas a los nifios y
ESTRATEGIA 1Blddernizar y ampliar la in-jébvenes de estas familias para que asistan a la
fraestructura educativa, dirigiendo las accioessuela, asi como para evitar su desercion y
compensatorias a las regiones de mayor polaeiitar su acceso a los niveles educativos si-
y marginacion. guientes, incluso sosteniendo la beca que ya
Se dard un nuevo impulso a la invershian disfrutado. El actual sistema de becas ha
en infraestructura, equipamiento, ampliaci@oncedido, correctamente, mayor importancia
mantenimiento y acondicionamiento de escalestorgamiento de apoyos en el nivel basico.
las, bajo criterios de equidad social y regiobfa,llegado el momento de ampliar este pro-
en coordinacion estrecha con las autoridagl@sna a los niveles medio superior y superior,
locales. Se impulsara la participacion deinckiyendo a los estudiantes de menores in-
padres de familia y de las comunidades emresos para estimular su logro académico, con
acciones destinadas a la conservacion y mamteanismos transparentes y de corresponsabi-
nimiento de los espacios escolares, vinculalhbn] de los bene ciarios.
en cada plantel, la entrega de apoyos para mejo-
ramiento de infraestructura a la consolidacE®TRATEGIA 1@&talecer los esfuerzos
de Consejos Escolares de Participacion Sodaklfabetizacion de adultos e integrar a jo-
Por lo anterior, el Fondo de Infraestructienes y adultos a los programas de ensefianza
en Educacion Media Superior contara con diserta para abatir el rezago educativo.
modalidades: 1) ampliaciéon y equipamiento deSi bien en los Gltimos afios se ha logrado
planteles, 2) construccion de nuevos plantekediicir signi cativamente el analfabetismo,
y 3) inversién en innovacion, con recursos asitp de ciencia sigue presentandose de ma-
nables segun una férmula de infraestructurargera muy acentuada en varios estados de la
toma en cuenta tres componentes: rezago,Republica, tanto en el medio rural asi como
ciencia y presion demogra ca. entre los pueblos y comunidades indigenas.
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dificil moverse a una estatal o a una privada,
viceversa, aun tratandose del mismo nivel ed
cativo. La Subsecretaria de Educacion Mec
Superior ha comenzado el redisefio los plan
de estudio para que los alumnos cuenten cc
un minimo de capacidades requeridas en es
nivel (tronco comun) que les permita transitat
de una modalidad a otra.

Las distintas modalidades de la educacio
basica, media superior y superior, tambiér
pueden acarrear obstaculos para la contint
dad de estudios entre un nivel y otro. Por es
se trabajara en una profunda revision de la

Quien no sabe leer ni escribir afiade a su sitoanas del sistema educativo nacional con
cion de pobreza el enorme riesgo de jamas maatécipacion de los tres 6rdenes de gobiernc
salir de ella. Por ello se dara un impulso renasanstituciones de educacion, los maestro:s
do a los programas de alfabetizacion, asi cola®familias y la sociedad en su conjunto, pai
la educacion basica para jovenes y adultos fl@ranas posibilidades de movilidad a los e
de edad escolar a través de los sistemas estmiégintes y, con ello, de permanencia en I
zados y no escolarizados. Se estimulara unascasla. El intercambio de estudiantes y ¢
amplia participacion social en las tareas de establecimiento de redes de colaboracion d

bate al rezago educativo.

ESTRATEGIA 1@R4omover una mayor in-

conocimiento son alternativas que habran d
explorarse, como parte de la estrategia.

tegracion, tanto entre los distintos nivelddBJETIVO 11 o
educativos, como dentro de los mismos, pardrapulsar el desarrollo y utilizacion
mentar la permanencia de los estudiantes ebeshuevas tecnologias en el sistema

sistema educativo.

educativo para apoyar la insercion

Por mucho tiempo, la especializacion yd@ l0os estudiantes en la sociedad
descentralizacion del sistema educativo nag@kconocimiento y ampliar sus ca-
nal han propiciado un crecimiento fragmentgdacidades para la vida.
en el que, por ejemplo, un alumno de bachille-
rato encuentra problemas para cambiarse a_apaacciones para modernizar instalacions
vocacional o preparatoria tecnologica, o a ury esquipo fortaleceran la dotacion de com:
tudiante de una escuela federal le puede requlttadoras y la actualizacion de sistema:
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operativos. El uso de tecnologias sera fuedaaprender su manejo. Se haran mayores
mental para lograr una presencia cada vezesi@erzos para que el manejo de equipo de
exitosa de los ciudadanos en la sociedad gidiaputo y nuevas herramientas tecnoldgicas
del conocimiento, incluyendo, desde luegoguaran a todas las escuelas publicas desde ni-
educacion y la capacitacion a distancia y el dedgrimaria.
rrollo de una cultura informatica.
ESTRATEGIA limpulsar la capacitacion

ESTRATEGIA 1Hottalecer el uso de nuevade los maestros en el acceso y uso de nuevas
tecnologias en el proceso de ensefianza y eltdesalogias y materiales digitales
rrollo de habilidades en el uso de tecnologias d®e poco o nada sirve la adquisicion de
la informacién y la comunicacion desde el niyperatos, sistemas y lineas de conexion, asi
de educacion basica. se trate de los mas avanzados, si no se sabe

Todos los nifios y jovenes de México deti@ano manejarlos. De ahi la importancia de
tener acceso a una formacion escolar de catidaziciar una nueva cultura de uso y aprecio
acorde con los tiempos que vivimos, a la alpmalas nuevas tecnologias de la informacion
de un mundo que compite y del desarrollo &tdre el profesorado y directivos, y estimular
nolégico que nos impone retos que sabreswsapacitacion en el manejo de ellas asi como
alcanzar y superar. su permanente actualizacion, para que puedan

Elanalfabetismo digital es una barrera decspravecharlas mejor en el proceso de enseian-
para el acceso de los mexicanos a las oportwaidg@rendizaje y el desarrollo de habilidades de
des en un mundo globalizado. No basta con $adatumnos.
leer y escribir; para competir exitosamente haceSe disefiaran los instrumentos mas
falta también saber utilizar las computadoras ptiecuados para que los maestros reciban ca-
ner acceso a las telecomunicaciones informapeagtacion en el uso de estas tecnologias,
Ser parte de esta red permite acceder, intercar®aten con opciones para acceder a ellas y
biar y generar ideas y cultura de tal maneralgsecompartan con sus alumnos. Del mismo
las oportunidades de las personas para elevapda, se capacitara a los directivos de las
potencial se amplien. escuelas para que comprendan la importan-

Por ello, se fortaleceran los programas gaedel uso de la tecnologia en la ensefianza
permitan utilizar nuevas tecnologias paray lpara que utilicen la computadora como una
ensefianza de los planes de estudio. Si bienh&amienta para hacer mas e ciente su ges-
gitalizacion es un recurso educativo que tod&viaescolar.
tiene un indice bajo de utilizacidn en los salonesPara acelerar la adopcion de las nuevas
de clase, son cada vez mas los alumnos y eaasiogias, se ofrecera la capacitacion o -
tros que comprenden su potencial y se interesaren una modalidad de ensefianza mediada
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a estar determinado en buena medida por <
capacidad de acceder a la nueva tecnologia
la informatica y a la informacion digitalizada
en general. Ser& igualmente necesario que |
jovenes puedan analizar, procesar y ampli
la informacion adecuadamente, de modo qu
puedan reforzar su aprendizaje, tomar dec
siones y abrirse paso en su proyecto de vid:
La informacion amplia el abanico de op
ciones de los hombres y las mujeres que
poseen. Por eso, la presente Administracic
hara un esfuerzo especial para extender el
por tecnologia. Esto facilitara, ademas, el acego a todos los planteles escolares publice
So a capacitacion por docentes y directivogigede nivel primaria, a las redes electronic:
poblaciones alejadas de los nicleos donde ttadinformacion. Se pondra especial aten
cionalmente se ofrece capacitacion presencgibn en este esfuerzo a los grupos de nific
y jovenes que viven en comunidades rurale
ESTRATEGIA Hp8yar el desarrollo de conedlispersas y a comunidades indigenas.
tividad en escuelas, bibliotecas y hogares.

Mientras mas pobre es un joven y su faB&TRATEGIA 1Trdnsformar el modelo de
lia, mayor es la necesidad de recibir del Esteldsecundaria vigente, incorporando nuevas te
el mejor instrumental educativo; mientras nigogias y promoviendo un esquema interactiv
pobre es su entorno, mayor es la obligacion dela telesecundaria es una de las mode
Estado de proveerle de herramientas tecnolidgides de educacion a distancia con mayc
cas que puedan ayudarlo a superar la adversitieido de equidad social. Esta forma de ed
de la pobrezay conectarse con otros estudiapégson brinda oportunidades de continuar
tanto de otras regiones de México como de aftgsestudios a estudiantes de las comunid
paises para adquirir y compartir conocimientigs mas apartadas, a las que es muy difi
De este modo, las comunidades rurales e iniiégear la educacion presencial. Si bien en afi
nas, tradicionalmente aisladas por su ubicamientes se ha trabajado con intensidad pal
y recursos, podran conectar maestros, estudiaupliar las instalaciones y equipos para la t
tes y a la comunidad en general con el restdedelcundaria, su potencial esta todavia lejc
mundo a través de Internet de ser aprovechado a plenitud.

En estos tiempos de globalizacion, el éxito Una razén es que los equipos instalado:
del proyecto de vida de los jovenes mexicangishian son electronicos, no permiten todavi:
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la interconectividad y, por tanto, tampoco facéivalien sistematicamente la calidad de los
tan la interaccion entre estudiantes, profesoresogramas de educacion a distancia.
especialistas ubicados en donde el conocimiento
se genera. Otra muy importante es la insu CESTRATEGIA liin@ulsar el acceso de los
te calidad y consistencia de sus contenidos.pRmteles de todo el sistema educativo a plata-
eso la estrategia se propone atender especial@imas tecnologicas y equipos mas modernos.
tegralmente a esta forma de educacion medianteEl fortalecimiento de la equidad de opor-
la dotacion de los equipos necesarios, la capswttades en educacion entre la poblacion
tacion de los docentes de las telesecundariasiyydesprotegida debe extenderse al conjun-
la modernizacion de los materiales educatitmslel sistema educativo nacional. Todos los
Igualmente importante sera establecer orgasbsdiantes, en todo momento y en todo lu-
y mecanismos que garanticen la calidad degestedeben tener acceso a las tecnologias que
tipo de educacion, asi como realizar evaluaciom@sibuyan a ponerlos al dia, eleven sus ca-
sistematicas de su calidad. pacidades y los hagan mas competitivos en el
mundo laboral.
ESTRATEGIA HArdmover modelos de educa- Se buscaran formas alternativas de -
cion a distancia para educacion media supen@ngiamiento para que en todas las escuelas
superior, garantizando una buena calidad teseadisponga de equipos que funcionen bien 'y
l6gica y de contenidos. gue sean su cientes para bene ciar a todos
La desigualdad regional y la complicdos estudiantes, asi como para el desarrollo
geografia del pais se re ejan en una elevdelauevo material educativo, promoviendo la
concentracion de especialistas, conocimiestosesponsabilidad de los tres 6érdenes de go-
Yy recursos en unas cuantas zonas urbanasiém® y de la propia comunidad escolar.
telecomunicaciones, por su accesibilidad inme-
diata y sus posibilidades para la interactivid@BJETIVO 12
ofrecen una oportunidad que se debe aprovdeiaimover la educacion integral
como una de las formas posibles para acercie ¢S personas en todo el siste-
conocimiento a quienes viven en los lugaresimaseducativo.
apartados. Asi como la telesecundaria, la educa-
cion a distancia recibirad un impulso decididd_areducacion, para ser completa, debe abordar,
los niveles educativos posteriores. Las instityare con las habilidades para aprender, apli-
nes publicas y privadas que estan a la vanguaadiadesarrollar conocimientos, el aprecio por
en esta forma de educacidon seran pieza dtmrealores éticos, el civismo, la histora, el art
para este n, pues permitiran el establecimigia cultura, los idiomas y la practica del depor-
to de érganos y mecanismos que garanticé®. a diferencia de resultados que desfavorece
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y jovenes adquiera una dimension humanist:
es decir, que sea integradora de los valores t
manos, evaluando gradualmente la operacic
del modelo en un mayor nimero de plantele
y consolidando la estrategia de ensefianza i
tegral que permita a los alumnos aprovech:
efectivamente el aprendizaje y el desarrollo ¢
habilidades.

ESTRATEGIA 12npulsar la participacion
de los padres de familia en la toma de decisi
al sistema de educacion publica frente al priveeoen las escuelas
descansa, principalmente, en la ausencia genersi bien existen mecanismos para la parti

lizada de este enfoque integral. cipacion de las familias en la dinamica escol
Para impulsar este enfoque integral se aglogga el mejoramiento de las instalaciones e:
taran las siguientes estrategias: colares, la participacion suele ser limitada

Por ello, se disefiaran mecanismos para q

ESTRATEGIA X20olocar a la comunidad escdes padres de familia, como parte importan
lar en el centro de los esfuerzos educativos.te de la comunidad educativa, participen cor

Se promovera el trabajo conjunto de lasmayor interés en el seguimiento y apoyo ¢
toridades escolares, maestros, alumnos y p&fesmacion de sus hijos. Desde luego, e:
de familia, no s6lo en el cumplimiento de platessmecanismos seran siempre de aliento
y programas de estudio, sino en la conformal@dparticipacion voluntaria. Como parte de
de verdaderas comunidades con metas corapir-esfuerzo se garantizaran las condici
tidas y con el interés de brindar a los nifioseg de operacion de los Consejos Escolares
jovenes una educacion que tampoco se limitasiicipacion en cada plantel y la realizacio
cumplimiento de lo esencial, sino que aspidegor lo menos dos talleres de capacitacic
una formacion integral. anual para sus integrantes.

La dinamica actual centra los esfuerzos edu-
cativos en el cumplimiento de aspectos basicEsSIRRATEGIA 1R&nhovar la curricula de
los programas, lo que corresponde en buendommeacion civica y ética desde la educacio
dida al poco tiempo que permanecen los alurasisa.
en las escuelas publicas. Por eso, se promovera Bara consolidar y proyectar al futuro unz
horario mas extenso de permanencia en los gptaiedad verdaderamente democratica, se fc
teles, de manera que la formacién de los nifitesera, en todos los niveles escolares,
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ensefianza de valores civiles y éticos como la tole-
rancia, la solidaridad, el respeto a las difésiencia
honestidad, la defensa de los derechos humanos y
la proteccion del medio ambiente. Se disefiaran li-
bros de texto sobre estos temas.

ESTRATEGIA 1Bstimular la educacion sobre
derechos y responsabilidades ciudadanas.

Para que las personas puedan ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones, el primer
paso es que los conozcan a cabalidad. Pojaglies y los centros para la recreacion y el
se impulsara que, desde edades tempranadefasite. La seguridad en las escuelas forma
mexicanos tengan la capacidad de re exionapge de este mismo compromiso.
bre el signi cado de sus actos y tengan una clarase impulsara la participacion unida de
conciencia de sus responsabilidades y dergggofamilias, los maestros, las autoridades
ciudadanos, para que, llegado el momentoe#e®lares, asi como de los tres 6rdenes de go-
ejerzan plenamente y practiquen activamelfigsrno para devolver a las personas la certeza
las conductas democraticas. de que quienes asisten a las escuelas se des-

Inculcar en las nuevas generaciones el aprgolveran en un ambiente apacible y seguro.
cio por el Estado de Derecho como instruméi@odos los planteles de educacion basica se
privilegiado para una convivencia paci ca y t§4 el apoyo necesario para que los Consejos
petuosa sera una tarea fundamental del sistegtalares de Participacion Social conformen
nacional de educacion. Dicha tarea debe egiplan integral de Escuela Segura.
plementarse también con la participacion de las
familias y la sociedad en su conjunto. ESTRATEGIA 1Rrémover la educacion de

la ciencia desde la educacion basica.
ESTRATEGIA limpulsar la consolidacion de  |a matriculacion en opciones educativas
espacios seguros en las escuelas y sus entg@®adas a la ciencia y la tecnologia ha tenido
comunitarios para que los estudiantes no sufi@Brecimiento minimo en los ultimos afios. Se
de violencia. trata de campos prioritarios del conocimiento,

El Gobierno Federal, como parte de su essn-amplio potencial para apoyar el crecimiento
promiso por fortalecer la seguridad publicagbenémico, generar mejores empleos y elevar la
iniciado un esfuerzo decidido por devolver pdaicipacion exitosa de México en un mundo
ciudadania espacios que la delincuencia paiegaente competitivo como el que se pre gura
haberle arrebatado, como los parques, plagasl siglo XXI. Por eso el Gobierno Federal pon-
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dra especial énfasis en el estimulo a la ensefiamzamponente habitual de la vida cotidiane
difusion y divulgacion de la ciencia y la tecnologi las generaciones actuales y futuras.
en todos los niveles educativos, empezando con la
educacion preescolar, primaria y secundaria, #&80RATEGIA 1R&orzar la educacion para
luego sin hacer a un lado la formacion humanstaenir y abatir las conductas de riesgo er
gue da sentido a la aplicacion de lo aprendidotre nifios y adolescentes
Las lesiones por violencia y accidentes
ESTRATEGIA 1Bnpulsar mayores oportujunto con las adiccionesy las practicas sexua
nidades para los estudiantes de participamerresponsables, afectan de manera crecie
educacion artistica. te la salud y la vida de la poblacion juvenil
México tiene un fuerte reconocimiento &wortalecer de manera sustantiva la educacic
el mundo por su contribucion al arte y la cultuesmprana para prevenir estos factores de rie
Su herencia milenaria en estas manifestacignesontribuira al mejoramiento general de [z
le signi ca un amplio potencial, no solamers@ud publica en los afios por venir.
para seguir haciendo aportaciones a la culturaSe promovera la realizacion sistemati-
universal, sino para consolidar al arte y la cuéuee talleres de prevencién de conductas
ra como cimiento de la nacionalidad mexicaiesgo para los estudiantes de educacion s
Propiciar la ensefianza y la apreciacion artisticalaria y media superior.
desde la educacién basica permitird identi car
vocaciones que, hasta ahora, han sido insu d&3iIFRATEGIA 12E1Qdisefio e instrumen-
temente estimuladas. Se contribuira con ellotad@n de un sistema de informacion que s
formacion integral de las generaciones actual@svierta en la plataforma de los procesos ¢
toma de decision y que se difunda amplia
ESTRATEGIA 1Rr8mover las actividades fimente entre la sociedad en general.
sicas en los planteles escolares y el deporte en
todo el sistema educativo. OBJETIVO 13
La obesidad y el sedentarismo son hoyF@rtalecer el acceso y la perma-
dia dos de los principales problemas de saliiteércia en el sistema de ensenanza
amplios sectores de nuestra poblacion. El foie@dia superior, brindando una
to del deporte y la actividad fisica en la esc@tiicacion de calidad orientada
contribuirdn a mejorar las condiciones de \adadesarrollo de competencias.
de los mexicanos para una existencia saludable,
productiva y prolongada. Con esta estrategia, elUna de las razones por las que muche
Gobierno Federal rati ca su compromiso deféatlias otorgan escasa importancia a la in
cer de la practica del deporte y el cuidado fisaporacion de sus hijos a la educacion mecd
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superior, es la percepcion de que no garami#aboracion con instituciones de educa-
para la insercion exitosa en el mercado laboi@h superior para fortalecer la titulacion y
Es necesario impulsar un sistema que intéggreapacitacion a profesores y el desarro-
armonicamente a las distintas entidades ofellendel sistema de evaluacion integral que
tes, de manera que la heterogeneidad de plareskra el desempefio de profesores y plante-
y programas de estudio no di culte la compes. Finalmente, se instrumentara en todos
tibilidad entre ellas y para que se enriquezicenplanteles de bachillerato federal el pro-
las opciones de formacion. Una mayor vinaddimiento para el registro de aspirantes a
cion con el sector productivo propiciard magoupar cargos de director de plantel, o que
pertinencia de planes y programas respectprdmovera la transparencia, la igualdad de
desarrollo tecnoldgico, mayores apoyos de pgaetunidades y una seleccién de candidatos
del sector privado y mayor facilidad para la begada en criterios como las competencias
lizacion de practicas. Se debe lograr una rmegjadémicas, la experiencia laboral, la gestion
actualizacion docente y favorecer metodolog&®lar y el liderazgo.

de reensefianza y formacion mas modernas, ba-

sadas en competencias que permitan una nBSORATEGIA BeXisar el marco reglamen-

y mejor evaluacion. tario e instrumentar procesos de evaluacion
Por eso se contemplan las estrategiasesiel sistema de educaciéon media superior.
guientes: Aunque la educacion media superior ha

registrado un signi cativo incremento de su
ESTRATEGIA 1Brpulsar programas permamatricula en los afios recientes, su e ciencia
nentes de capacitacion y profesionalizacion deetasinal, de alrededor del 60%, sigue alejada
maestros del sistema de educacion media supgi@standares optimos. Una buena educacion
Para fortalecer la calidad de la educaaénbachillerato es condicion para acrecentar
media superior, se estableceran claramenttagagosibilidades de ingreso y permanencia
responsabilidades de los maestros, directives ka educacion superior. Por eso, se llevara
personal auxiliar. Se impulsara la formaciom @abo un profundo esfuerzo de revision de
academias y se asegurara que los profesorda teormatividad de ese nivel educativo, y un
gan las competencias didacticas, pedagogiejsramiento de sus sistemas de evaluacion,
y de contenido de sus asignaturas que recqudeptando las mejores practicas nacionales e
ren para un desempefio pedagodgico adecugonacionales. Para ello, el Consejo Directivo
Se fortalecera la coordinacion del sistemadel&valuacion disefiara un sistema integral de
educacion media superior en todas las enedatuacion al sistema, subsistema, planteles,
des federativas en donde existan acuerdomaestros y alumnos, que estara integrado por
descentralizacion. Asimismo, se promoveréofaités técnicos de expertos en la materia.
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programas que combinen estudio y trabajo, d
manera que los jévenes no tengan que opt:
entre una u otra actividad, sino que puedar
complementarlas de manera adecuada.

ESTRATEGIA 18npulsar una refor-
ma curricular de la educacién media superi
para impulsar la competitividad y responder
las nuevas dinamicas sociales y productivas

Se consolidara la reforma curricular y s
disefiara un sistema de indicadores de impac
que permita evaluar la calidad y pertinencia d
los contenidos y habilidades transmitidas el
este nivel educativo, de manera que respot
dan mejor a las necesidades y expectativas

ESTRATEGIA IRo8talecer la vinculacionlos alumnos y del sector productivo. Todos Ic
entre el sistema de educacion media superjgiogramas en materia de becas, infraestruct
el aparato productivo. ra, capacitacion y seleccion de directivos d

Todas las modalidades de la educacionpfa@teles, contaran con indicadores de evalu
dia superior deberan tener una salida efecti\ciéal para asegurar una evaluacion de acuerd
mercado laboral. Estas modalidades educdtigasormas establecidas por el CONEVAL.
deberan favorecer la disposicion y habilidad deLas opciones estaran vinculadas al potel
los estudiantes para el empleo o el autoemplabde empleo de las regiones donde habitan |
Estableceremos esquemas para asegurar gestudiantes. Asi, por ejemplo, la especializacit
dos los egresados, como parte de su proceen #leismo ecolégico o sustentabilidad ambier
acreditacion, hayan certi cado competenciagdé-puede convertirse en una posibilidad de
borales. Un fortalecimiento de esta estrategiarapleo para los jévenes que viven en zonas
da através de la becas de pasantia a los egresde®s comunidades indigenas, en tanto que |
en donde la participacion con el sector produdbilidades industriales abrirdn oportunidade
vo es directa. De esta manera podran ingresati@bnales a quienes radican en las ciudades
mercado laboral, si asi lo desean, continuar sus
estudios o combinar ambas posibilidades. ESTRATEGIA 1Bdnsolidar un siste-

De igual forma, deben buscarse mecanigmearticulado y exible de educaciéon medic
de exibilizacion, tanto de las instituciones ediuperior que permita la movilidad de los estt
cativas como de la oferta laboral, para establiieates entre subsistemas.
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La estructura y funcionamiento de la edueguidad en la formacion de ciudadanos,
cion media superior requieren de una reforrpacdesionales creativos y cienti cos com-
fondo que favorezca la comunicacion entregometidos con su pais y de competencia
diversas modalidades, asi como facilitar quéntesnacional. También se buscara que dichas
estudiantes que ingresan a cualquiera de &lEguciones consoliden grupos de investi-
culminen sus estudios. Para ello se promgaeidon capaces de generar conocimientos de
ran mecanismos de coordinacién y regulavamguardia que sean Utiles para generar de-
gue permitan la movilidad de estudiantes ers@erollo econdmico con justicia y equidad.
programas e instituciones, asi como la ho/k&imismo, las instituciones de educacion
logacion de los diferentes planes de estudsm@erior buscaran fortalecer la identidad de
nivel medio superior, mediante estructuras Miéxico como nacién, enriqueciendo y am-
rriculares coherentes y puentes de comunicaaiando las culturas que la nutren con las
claramente de nidos. Se disefiara un modglortaciones de todos los paises.
gue garantice que los alumnos cuenten con urkl propdsito es convertir a la educacion
minimo de capacidades requeridas en este singrior en un verdadero motor para alcanzar
(tronco comun) que les permita transitar de unejores niveles de vida, con capacidad para
modalidad a otra. transmitir, generar y aplicar conocimientos y

Se promovera la organizacion e integradamrar una insercion ventajosa en la emergen-
de la oferta de las instituciones de este niveleconomia del conocimiento. Es importante
para establecer las carreras y especialidadescomocer que la educacion superior que se
munes Yy abrir la posibilidad de combinaciangsarte en el pais ocupa el lugar 15 de las
mediante estructuras modulares que corresp8maciones de Ameérica Latina y el Caribe
dan a sitios de insercién en el mercado labgrad. fueron evaluadas por el Instituto de Es-
Esto signi ca lograr una estructura coherenteagtistica de la Organizacion de las Naciones
exible de la oferta de formacién profesionallémidas para la Educacion la Ciencia y la Cultu-
el nivel medio superior, indispensable para abrft/NESCO). Por ello sera necesario darle un

rutas de formacion continua. gran impulso a las universidades, tecnoldogi-
cos y centros de investigacion, dotandolos de
OBJETIVO 14 los apoyos publicos y privados necesarios para

Ampliar la cobertura, favorecer laimpulsar la docencia, la investigacion cienti -
equidad y mejorar la calidad y per-ca, el desarrollo y la innovacion tecnoldgicos,
tinencia de la educacion superior. vy la extensién y la difusion de la cultura. La
UNESCO advierte que sin instituciones de
El presente Plan busca que las institu@ducacion superior y de investigacion ade-
nes de educacién superior funcionen con meyadas, los paises en desarrollo no pueden
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de los jévenes de 19 a 23 afios en el afio 20
Para ello, se fortalecera la inversion en infre
estructura educativa y se alentara el concurs
de los tres 6rdenes de gobierno y de los secl
res social y privado. Asimismo, sera necesa
propiciar un mejor aprovechamiento de la:
capacidades e infraestructura que ahora n
se ocupan adecuadamente. Algunas de es
estrategias exigen un impulso renovado a |
descentralizacion y regionalizacion de las in:
tituciones de educacién superior, asi como |
utilizacion de los diversos instrumentos y tec
nologias que ofrece la educacion a distancia

ESTRATEGIA 1#&I2xibilizar los planes
de estudio, ampliar los sistemas de apoy
esperar apropiarse y aplicar los descubringi@Briales y fortalecer los programas de be
tos mas recientes y, menos todavia, aportaicggsdirigidos a los grupos en situacion d
propias contribuciones al desarrollo y a ladésventaja.
duccion de la brecha que separa estos paises & contempla dar impulso a la formacior
los paises desarrollados. La consolidacion @ietéecnico superior universitario y reforzar le
educacion superior como un sistema de maperon que abre la certi cacion de competen
cobertura, mas abierto, diversi cado, exiblgias laborales. Ademas, se procurara acer
articulado y de alta calidad es esencial pafasaportunidades educativas a los grupos y 1
desarrollo de México. giones en condicion de desventaja. Tambié
Por ello, se adoptaran las siguientes estrategi@simpliara, como en el caso de la educaci
media superior, el otorgamiento de beca:
ESTRATEGIA Xaréar nuevas instituciones d¢ |a operacion de los sistemas de apoyo ti
educacion superior, aprovechar la capacidaggnates, con el n de reducir los niveles de
talada, diversi car los programas y fortalecerd@sercion de los estudiantes y favorecer |
modalidades educativas. conclusion de sus estudios de técnico sup
La presente Administracion se ha propuegle universitario o de licenciatura y, en su

elevar la cobertura en educacion superior, pagad; la continuacion al posgrado, cuando st
do de un 25% actual a un nivel superior a B08pcion elegida.
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ESTRATEGIA 1&a8nsolidar el perl y des-nal de Evaluacion para la Educacion Superior
empefo del personal académico y extendgiCBBIEVAL), entre otros. La acreditacion de la
practicas de evaluacion y acreditacion paragakdad de la oferta educativa es esencial para
jorar la calidad de los programas de educaui@mtener el valor social y econémico de la
superior. educacion superior. Con el fortalecimiento de
Los programas de fortalecimiento instites mecanismos normativos y regulatorios y
cional y de formacién del personal académiatedeseguramiento de la calidad se detendra la
las instituciones de educacion superior re@bdliferacion de programas que no reunen los
ran un fuerte impulso. Estos programas tendstandares de calidad y limitan la formacion
componentes individuales, como las becas ¢mrfas ciudadanos productivos y competiti-
realizar estudios de posgrado de buena calidad yjue requiere el pais. Adicionalmente, el
posdoctorales. También habra apoyos de daréalecimiento de los sistemas de evaluacion
ter colectivo, como el impulso a la formacidoopstituira una base fundamental para asegu-
fortalecimiento de cuerpos académicos y la iriey generalizar la rendicion de cuentas a los
gracion de redes de investigacion. Se impulsssrdiantes, padres de familia, empleadores y
politicas exibles de incentivos que reconozeda sociedad en general.
la diversidad del sistema de educacién superior.
Las evaluaciones a los programas de estudt& BRATEGIA 1€rar y fortalecer las ins-
perfeccionaran, propiciando el apoyo a aqu#iosas institucionales y los mecanismos para
gue obtengan mejores resultados y propicatieular, de manera coherente, la oferta edu-
do la reduccién de la brecha entre éstos ychiwa, las vocaciones y el desarrollo integral
gue necesitan ser fortalecidos. Todo lo antetelos estudiantes, la demanda laboral y los im-
se llevard a cabo con respeto a las libertadeem¢ivos del desarrollo regional y nacional.
investigacion y ensefianza, y a la autonomia uniEsta estrategia busca elevar la pertinen-
versitaria. cia de la educacién superior y potenciar su
Se trabajara para articular un sistema naitigpacto en el desarrollo regional y nacio-
nal de evaluacion, acreditacion y certi cacidral. Para lograrlo, es preciso fortalecer los
conel nde fortalecer las practicas de autoevahecanismos de planeacion de la educacion
cion, evaluacion externa de pares, acreditasigperior. En esta tarea sera necesario consi-
formal y examenes nacionales estandarizddoa, entre otros aspectos, las condiciones
a los egresados, las cuales son efectuadasopmecondémicas, las aspiraciones y expec-
instancias como los Comités Interinstituciotativas de los sectores sociales, asi como las
les para la Evaluacion de la Educacion Superémsidades actuales y futuras de las econo-
(CIEES), el Consejo para la Acreditacion deda regionales para con gurar los per les
Educacion Superior (COPAES) y el Centro Nacagreso y carreras a impartir. Serd necesa-
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Instancias colegiadas que permitan articula
y conducir mas e cientemente este sisteme
y propiciar la accion coordinada de las dife
rentes instituciones, asi como asegurar €
nanciamiento adecuado y el mejor aprove
chamiento de los recursos disponibles. U
objetivo deseable es el de formular una pc
litica de Estado en materia de educacior
superior, la cual considere las modi cacione
gue se proyectan en la pirdmide poblaciona

i0 adems ¢ démi qgue implicardn cambios importantes en la de
rio ademas conformar cuerpos academico a, donde se espera un desplazamiento

el per | adecuado a la oferta educativa. De eslghmanda de educacion primaria hacia los |

manera, el transito hacia la vida profesional §&[as qe educacién media superior y superio
mas sencillo y fructifero para los egresados y pro-

ducira mayores bene cios para su Comunidaérupos prioritarios

Se fortaleceran los programas de orientacion
vocacional y se promovera el establecimientg_q? Pueblos y comunidades
acuerdos entre instituciones educativas y el #fdiaenas
tor productivo para revisar de manera permanent
los programas de estudio, llevar a cabo précé'
profesionales que permitan a los alumnos ad:
quirir experiencia laboral de calidad, reforzaF_l;
aprendizaje del aula, identi car los intereses
especializacion y, en suma, mejorar sus oportyn
dades de éxito en su desarrollo profesional.

féxico debe su rigueza cultural y su
ter distintivo como pueblo Unico en
undo a la herencia formidable de su
blos originarios. Su rico patrimonio en
uas, arte y cultura convierten a Méxicc
Ina de las naciones latinoamericanas cc
mayor legado y poblacion indigenas. El prc
fundo caracter mestizo de la nacion mexican
s6lo puede explicarse por el pasado milenal

&l presente enriquecedor de sus pueblos

ESTRATEGIA 1MBjorar la integracion, co-
ordinacion y gestion del sistema nacional

eduEamo(;l superior. : tara comunidades indigenas.
a educacion superior contara con me_cf""Desgraciadamente, los pueblos y comt

nismqs egtatales y .nacionales de planeagippjeg indigenas aun no disfrutan de un:
(cjoordlnacmn ty gelstlon czpacesdde Orlesg)og GAcion social y econOmica propicia para ¢

€ manera Integral a sus demandas de desghif desarrollo humano; se caracterizan P
llo y consolidacion. Sera necesario crear nugy $n altos niveles de pobreza y en una s
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tuacién de signi cativa desventaja. El combate Los pueblos y comunidades indigenas
al rezago social de los pueblos y las comunidizdekexico estan conformados por mas de 10
indigenas representa una de las areas de pulltbnes de personas, hombres y mujeres de
ca publica de mayor relevancia para el desatodiés las edades, que tienen sus propias cul-
armonico de México. Es fundamental que lasypas y sus lenguas, y que viven marginados
liticas publicas que impulse el Gobierno Fedamamuchas localidades urbanas y rurales de
en coordinacion con las entidades federativasstro pais.
y los municipios, tengan un caracter especi co Es necesario reconocer que en muchas
en la perspectiva integral del Desarrollo Hutledas regiones indigenas prevalece la escasez
no Sustentable para incrementar las capaciddelesnpleos, los bajos salarios y las relacio-
de los pueblos y las comunidades indige — —
inicien, asi, un circulo virtuoso de cambio solil 'St”buc'é” de la poblacion '””a
nido no sodlo por la accion gubernamental, sifier o~ -
también por su propia iniciativa. Poblacion toral 103263385 10103571
El de_s,arrollo _de este importante sector de e 5107572
la poblacion requiere del trabajo corresponsall ata marginacion 35.9%
de los actores sociales e INStituCIONAles, EIHEE, i imaseicaessoe s e oo de Mexco con base en:NEGI 1 Conteoce
los que destacan: autoridades indigenas y re-
presentantes agrarios, organizaciones indigeaasasimétricas entre poblacién indigena y
productivas, agrupaciones politicas, organ@indigena que afectan tanto a los procesos
mos culturales, organizaciones de defensardductivos como a los de comercializacion
derechos, grupos de mujeres y agrupaciongs gebre todo, al desarrollo. Junto con ello,
defensa del medio ambiente, entre otras; defsepeblacion indigena todavia enfrenta graves
dencias y entidades de la Administracion PUbdéizagos, entre los cuales destacan: desnutri-
Federal, asi como de los gobiernos estatalesifue/ de ciencias nutricionales; mortalidad
atienden la problematica de los pueblos indygeorbilidad materna e infantil; rezago edu-
nas; el Poder Judicial; comisiones de asucatiso; inequidad de género y migracion.
indigenas de las Camaras de Diputados y Senksta situacion econdmica y social esta
dores; comisiones de asuntos indigenas dedtsechamente ligada al hecho de que la in-
congresos locales; organismos de derechogehsion de recursos publicos en regiones
manos y organizaciones de la sociedad civihdigenas sigue presentando notables reza-
participacion de todos es clave para avanzagds-en comparacion con la media nacional.
cia un renovado proceso de desarrollo a trAgasismo, uno de los principales retos que
del impulso y la promocién de politicas sociatégeenta la accion institucional para la inver-
culturalmente pertinentes. sion en regiones indigenas es la dispersion

N8y 2 010,383
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y humano, cultural, de infraestructura y de
ejercicio de sus derechos fundamentales.

Desarrollo econémico

Durante los ultimos afios, la economia indige
na se ha diversi cado en distintos sectores
sin embargo, la agricultura entre los pue:
blos indigenas esta estrechamente ligada a
modo de vida, en el cual la multiactividad y e
policultivo son practicas productivas que st
relacionan con su cultura y tradiciones.

Por otra parte, los trabajadores indi-
genas se han incorporado en sectores qt
demandan mano de obra poco cali caday qt
ofrecen poca seguridad laboral, ya que ent

poblacional y su aislamiento geogra co. las principales actividades en que se emple:
Es claro que el reconocimiento constituai@stacan ocupaciones temporales como jorr
nal a los pueblos y comunidades indigenas ¢@m® agricolas, la industria de la construccié
sustento de una nacion pluricultural todaviaynel trabajo doméstico, entre otros.
se ha traducido en una accion publica con proEste fenémeno se re eja en los ingre-
fundo sentido cultural. sos percibidos por la poblacién indigena, qu
La situacion de los 62 pueblos originariesn sumamente bajos, ya que el 80% pe
en materia de derechos indigenas, es no c®® menos de dos salarios minimos. Aqt
compleja, sino grave en terminos del Estadeealiserta el trabajo no remunerado, que €
Derecho. Por una parte, los indigenas enfrestague soporta la produccién de autocon
grandes obstaculos para acceder a la jurisdisai®®. La importancia del trabajo familiar
del Estado, especialmente en los ambitos dmiee los indigenas pone de mani esto que
justicia penal, agraria, laboral, civil y mercardi; este tipo de economias no hay mercs
y por la otra, enfrentan la falta de mecanisrdosde trabajo consolidado, lo que provoc:
adecuados para que sus autoridades puedagaglla migracion sea necesaria para la b
car sus sistemas normativos. gueda de ingresos monetarios que asegurt
Los graves rezagos de desarrollo que erdtesupersupervivencia. Este panorama co
tan los pueblos indigenas en México se re eff@ista con la riqueza de los patrimonios col
principalmente, a los ambitos econémico, sdoglque cuentan las comunidades indigena
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cultural, recursos naturales, agrobiodiversifiddsarrollo social y humano
y conocimientos tradicionales.

~ Las mujeres de los pueblos y las coguizia enfrenta graves rezagos, entre los que
nidades indigenas conforman un sector dgdatacan:

poblacion en el que los niveles de pobreza som) La desnutricion y las de ciencias nu-

Desarrollo econémico

2000

Total

Indigena

Poblacién ocupadal@afios
0 mas

33,730,210

3,198,191

Poblacién ocupada que no re
ingresos o hasta dos salarios
minimos

cibe

17,201,178

2,588,063

Porcentaje

51

80.9

Poblacién ocupada en el
sector primario

5,338,299

1,402,452

Porcentaje

16.3

43.4

Poblacién ocupada en el
sector secundario

9,384,109

704,376

Porcentaje

28.7

21.8

Poblacién ocupada en el
sector terciario

17,995,223

1,121,532

Porcentaje

55

34.8

Fuente: CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de México con base en: INEGI XII Censo de

Poblacién y Vivienda, Méxagm)

Nota: no existe informacién actualizada sobre condicion de actividad 20@§reso para

En este aspecto, la poblacion indigena to-

tricionales. La situacion nutricional de los
indigenas es grave; no ha variado sustan-
cialmente en las Ultimas décadas, y en las
regiones con mayor presencia indigena, las
formas moderada y severa de desnutricion
cronica incluso han mostrado incrementos.

b) Mortalidad y morbilidad. Las de cien-
cias y los problemas de cobertura, calidad y
falta de adecuacion de los servicios de sa-
lud dan lugar a que no se haya logrado un
descenso importante en las tasas de mor-
talidad materna e infantil, erradicaciéon de
enfermedades y prevencion de enfermedades
endémicas, entre otros.

c) Elrezago educativo. Entre la poblacién
indigena se observan bajos niveles de logro

mas profundos; aunado a lo anterior, un proglgolar y altos niveles de monolingtiismo, de-
ma fundamental que requiere especial atengighgion escolar y bajo rendimiento académico.
es el del trabajo infantil, ya que las activigg-respecto, las modalidades educativas como
des que desempefian nifios y jovenes indiggf@@ria general, educacion bilingtie y bilin-
como jornaleros o vendedores ambulantes, gité€intercultural no han podido reducir las
otros, atentan contra sus derechos. brechas entre poblacién indigena y no indi-
El indice de Desarrollo Humano para los aiga, sobre todo en las tasas de continuidad
blos Indigenas (IDHPI) ayuda a identi care@licativa y rendimiento escolar. Se requiere
grado de desigualdad entre la poblacion indig&aguar la pertinencia de los contenidos edu-
y la no indigena. El IDH de los pueblos indigeai$os en contextos indigenas, ademas de
de México se ubica en 0.7057, a diferencia defdR4lecer los sistemas medio superior y supe-

de la poblacion no indigena, que es de 0.8304elopara incrementar el acceso de este sector
gue representa una brecha de casi 15%. de la poblacion.
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social y econémica que, si bien en su me
yoria afecta a los pueblos indigenas de
pais, para el caso de las mujeres indige
nas se agudiza. De hecho, con relacion
los hombres, un mayor numero de mu-
jeres son analfabetas y monolingles
Asimismo, sus niveles de escolarizacio
son inferiores, tienen altos niveles de fe-
cundidad y reportan un alto riesgo de
muerte por complicaciones derivadas de
embarazo, parto y puerperio, asi comc
por cancer cérvico-uterino.

e) Migracion. Cada vez mas hombres \
mujeres indigenas participan de los ujos mi
gratorios nacionales e internacionales, lo que |
provocado:

o Cambios estructurales en las economie
locales y en las formas de organizaciol
comunitaria, tanto las de los centros
expulsores como las de las localidades r
ceptoras.

0 La transformacion de las culturas y de la
dindmicas familiares indigenas.

0 Que los migrantes indigenas estén ex
puestos cotidianamente a la violacion de

d) Desigualdad de género. Las mujeres insus derechos humanos y laborales.
digenas conforman el sector de la poblaciénLas caracteristicas de la poblacién indige
femenina mas vulnerable de nuestro pais, paefe México anteriormente descritas tienen
histéricamente han sido discriminadas y afectano fuente principal, l0s rezagos que existe
das por la pobreza, lo que se ha traducido epara ésta en términos de acceso a las instit

o Menores oportunidades para acceder aidaes de seguridad social y, en general, a |

educacion, la salud y los minimos nivelesngétuciones que proveen de los servicios s

bienestar. ciales elementales de salud y educacion. |
o Violencia de género, lo que se entreaiguiente tabla muestra claramente como, de
za con las condiciones de alta marginadidtal de poblacion sin acceso a servicios ese
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ciales, una elevada proporcién corresponde

Infraestructura basica

pueblos indigenas. 2005
Total Indigena
Viviendas particulares sin agua 2919 379 599.854
entubada ’ ’ ’
Desarrollo humano Porcentaje 122 295
2005 Viviendas particulares sin 3181308 904 638
Total Indigena drenaje wid
I — Porcentaje 13.3 .
Poblacion sin derechohabiencia %
i 1,402,597 7,094,608 Viviendas particulares que no
servicios de salud P q
: cuentan con energia eléctrica 811,846 201,600
Porcentaje 51.0 72.5 -
Poblacién analfabéafios Porcentaje 24 99
0 Mas 5,747,813 1,589,796 V|V|gndas particulares con piso 2.453,673 773.764
- de tierra
Porcentaje 9.2 25.5 Porcentaje 10.2 38.0
Poblaciéh al4afios que no 1022 406 189381
asiste a la escuela de B ’
Porcentaje 5.3 8.5
Poblacion ds a24 afios que 11.747 080 1382 596
no asiste a la escuela ' ’ ' ' . .
Porcentaje 619 02 desarrollo. Uno de los principales problemas que

Fueic COL P, Sisema e ndcadores st a polacn ndgena de Méricocon base e e xi @RIfFENTAN €S SU dispersion y aislamiento geogra-
co. Segun informacion disponible, 2.5 millones
de indigenas viven en localidades ubicadas a
Infraestructura basica mas de 3 kilbmetros de distancia de caminos pa-
A pesar de gue los indicadores en 2005 muiggentados o revestidos.
tran avances signi cativos en la dotacion del Es necesario encontrar soluciones para
servicio de agua entubada, cobertura de egee-las localidades pequefias y con poca po-
gia eléctrica, servicio de drenaje y disminudiacion tengan comunicaciones terrestres,
del namero de viviendas indigenas con pispuks la relacién costo-bene cio que determi-
tierra, la inversion de recursos publicos ennada elegibilidad no puede ser el factor que
giones indigenas sigue presentando notabktsrmine las posibilidades de desarrollo de
rezagos en comparacion con la media nacignalhabitantes.
destacando la apertura y consolidacion de caPor la falta de vias de comunicacion e -
minos, puentes e infraestructura de serviciogntes, las poblaciones indigenas enfrentan
asi como el mejoramiento de las viviendas.problemas de abasto, traslado de alas perso-
nas , comercializacion de la produccion local,
Red de comunicaciones acceso a los servicios de salud en caso de
La comunicacion terrestre y las telecomunicaciemesgencia, acceso cotidiano a los servicios
son factores determinantes para mejorar las ceddieativos y di cultades para que los progra-
ciones de vida de los indigenas y para facilitanas institucionales operen con e ciencia.
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Caminos

Poblacion Poblacion
Total v Total Indigena
Localidades de la Integracion territoria ]
2000 INEGI. 199,391 97,483,412 10,131,350
Localidades a maskim de caminos A
pavimentados y revestidos 86,311 43.29 16,597,827 3,089,671
o Localidades4i®6 y mas de PI 12,812 14.84 2,753,199 2,545,117
0 Localidades con menditede PI 8,880 10.29 11,371,383 544,554
o Localidades sin PI 64,619 74.87 2,473,245 0
Localidades a meno8kie de caminos
pavimentados y revestidos 113,080 56.71 80,885,585 7,041,679
o Localidades4i@6 y mas de PI 10,272 9.08 5,309,238 4,349,659
o Localidades con mend&itede Pl 19,466 17.21 70,808,736 2,692,020
o Localidades sin PI 83,342 73.70 4,767,611 0

Fuente: Cobertura nacional de carreteras con base en IMT, carreter&)pawriéB@bazmrreteras de terrad@9wSistema de indicadores sobre poblacion
indigena de México a partir de: INEGI: XII Censo de Poblaci@9§0/ivienda,

Desarrollo cultural Derechos indigenas
El patrimonio cultural y la sabiduria indigeR8 las ultimas dos décadas, México ha vivic
no cuentan con protecciones efectivas pHf@ €tapa de importantes reformas juridi-
su preservacion. cas en materia de derechos indigenas; he
Actualmente, se han identificado 23 pugl entidades federativas que los reconoce
blos indigenas cuyas lenguas estan en ri&sgénque estos avances legislativos han si
de desaparecer. Esta situacion se reflejdndprescindibles para superar las di cultade
su reducido nimero de hablantes, en su @K €stos enfrentan en materia de acceso a
persion geogréfica, en su abandono entreligdcia del Estado, no son su cientes.
més jovenes y en el predominio de hablantesES Importante tener en cuenta que en
adultos, entre otros factores. El apartadoM@xico las normas juridicas que reconocen c
cultura de este Plan y la estrategia 15.7/€@0s especicos a los indigenas no siemp

este tema retoman este asunto y ahondnhacen efectivas y tampoco se observan
sobre él. los procedimientos judiciales. Los factores qt

Plan Nacional de Desarrollo |205



ordenes de gobierno, a efecto de superar los
rezagos educativos y de salud, las inequidades
de género y las condiciones adversas de comu-
nicacion y desarrollo en que viven.

Objetivo 15

Incorporar plenamente a los

pueblos y a las comunidades in-
digenas al desarrollo econémico,
social y cultural del pais con res-
peto a sus tradiciones historicas

y enriqueciendo con su patrimo-

nio cultural a toda la sociedad.

ESTRATEGIA 1Gahstituir la atencion a los
provocan este problema son diversos: va delrfifi§enas en un objetivo estratégico transversal
conocimiento de su existencia o contenido, adga toda la Administracion Publica Federal.
velada discriminacion, pasando en ocasiones por Rurante la presente Administracion se
falta de normas y de procedimiento para asegyiafiovera que todas las dependencias, en sus
su observancia. ambitos de competencia, se hagan responsables

La falta de respeto a los derechos ingliactiien decididamente para lograr el desarrollo
viduales y sociales de los indigenas, no 6sédfl, econémico, politico, cultural y ambien-
son injustos para individuos y grupos, si@® de los pueblos y comunidades indigenas.
que también constituyen un severo obstacpaemas, se fortaleceran cuantitativa y cuali-
para su desarrollo integral y sustentable. tativamente los programas que lleva a cabo la

En materia de derechos destaca tambiégdanision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
poca participacion en los procesos electorgligs, Indigenas (CDI).

y la escasa representacion politica que alcanza

este sector de la poblacion en los 6rganos IESFRATEGIA 1%2nsolidar los meca-
lativos y la con ictividad electoral. nismos de coordinacién entre el Gobierno
De acuerdo con lo establecido en el Apartagigeral, los gobiernos estatales y munici-
B del Articulo 2° de la Constitucidén Politica de@es, las autoridades y las organizaciones
Estados Unidos Mexicanos, el desarrollo intggigdenas en el disefio y operacion de los

de los pueblos y las comunidades indigenagidgramas dirigidos al desarrollo de los pue-
plica la accion conjunta y coordinada de los 18§ y comunidades indigenas.
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Son cada vez mas los gobiernos estatal#s s recursos culturales y naturales aprov
municipales con poblacién indigena los quechables en la region que habita cada pueblo;
man parte activa en las acciones en benedsoir, conforme a las vocaciones productivas
de la misma. Con respeto a los ambitos de cada region, pero también conforme a las v«
petencia de cada orden de gobierno, se segaai@nes de cada grupo o persona. Ademas
trabajando en la busqueda de mecanismosepesos nancieros, se disefiaran y aplicaré
mejoran la concurrencia de propositos, recuesqgaemas de capacitacion para cada formt
y acciones. productiva, de manera que los grupos cuente

La participacion de la poblacién indigenacen el saber y las capacidades necesarias [
la accion del sector publico permitira aplicardloéxito de sus proyectos. De igual forma, s
programas con acciones diferenciadas de ingnisara la realizacién de inversiones en it
formidad con las particularidades demogra ¢e®structura productiva que desemboque e
geogra cas, ambientales, culturales y econamiefecto multiplicador para las comunidades
cas de los pueblos y comunidades indigenapueblos indigenas.

Se fortalecera aun mas la capacidad del CorSe cuidara que las nuevas formulas
sejo Consultivo de la CDI y su participacion @ndductivas sean economica, social y ambie
formulacion y evaluacion de politicas publicgasmente sustentables. En conjunto, de lo qu
de programas dirigidos a los pueblos indigesadrata es de conservar y capitalizar los aci

vos ambientales y culturales de los pueblos
ESTRATEGIA 1BoBnentar el aprovechamienlas comunidades indigenas para impulsar
to del excepcional patrimonio cultural y natudakarrollo econémico.
de los pueblos indigenas para promover su des@&onjuntamente con algunos gobiernos
rrollo econdémico. estatales, se disefiaran y pondran en marct

Se intensi caran de manera signi cativa lasevos mecanismos para que las remesas |
apoyos a proyectos productivos de las comuaidan los migrantes indigenas a sus familic
des indigenas. Se alentara un contexto favoqaidelan aprovecharse para impulsar proyect
mediante la promocién de inversiones en lapnaductivos y de infraestructura en las comu
giones indigenas para generar condicionesidizdes.
empleo. Sin una estrategia de este tipo, no seré&n el caso en que los grupos indigenas
posible reducir la emigracion forzada por coasticien con personas 0 grupos ajenos a sus
ciones economicas. munidades, se cuidara que los primeros teng

Una parte importante de esta estrategia sama participacion justa y reciban los bene cios
identi car y desarrollar alternativas productivague les correspondan en proyectos de explo
la actividad agropecuaria, con base en lavaloraeidn de sus tierras y otros recursos.
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especialmente los destinados a las mujeres em-
barazadas, los recién nacidos, los menores de
cinco anos y las personas de edad avanzada.
En educacién se apoyara en forma es-
pecial a las familias indigenas para que la
poblacion de seis a 14 afios pueda asistir a la
escuela y para que, después de los 15 afios,
continle con su educacion mediante becas
gue permitan la formacién de nifios y jovenes
sin afectar a la economia familiar. Ademas,
se promovera el desarrollo de competencias y
habilidades especi cas para explotar el poten-
cial productivo de cada region.
ESTRATEGIA 1%dcalizar acciones e ins- Para apoyar la educacion bilingie, se
trumentar programas a efecto de abatir ldicaran esquemas que eleven los incentivos
principales rezagos sociales que tiene lapa®a que cada vez mas indigenas se prepa-
blacion indigena con respecto al resto daela como maestros bilingiies. Esta sera, sin
sociedad: alimentacion, salud y educacion. duda, una de las maneras mas e caces para
La desnutricion es el rezago mas graedetribuir al enriquecimiento de las culturas
de esta poblacion. Considerando lo anterioast®ctonas y al mejoramiento de su calidad
impulsara, mediante apoyo nanciero y capae-vida.
tacion, el cultivo y consumo de alimentos con
alto valor nutritivo. ESTRATEGIA 1Eostalecer sustancialmen-
En el rubro de salud, se continuara fomen4a infraestructura basica en las regiones
tando la a liacion al Seguro Popular en zoimalgenas.
rurales con bajos recursos porque representa uhas estrategias mencionadas sobre la
adelanto sustancial en la medida en que losceerstruccion y el mejoramiento de cami-
vicios se ofrecen a la poblacion abierta. Al miso®rurales, asi como las del reordenamiento
tiempo, se dara atencion en salud mejorander@torial para lograr una provision de ser-
infraestructura hospitalaria y de clinicas en lugeios mas e ciente, tendran como uno de
res donde se puedan atender a un mayor nuse@rincipales bene ciarios a los pueblos y
de comunidades, incluidas las mas pequefiasomunidades indigenas, que son los grupos
Se intensi caran los programas prevergsciales con mayor dispersion demogra ca e
vos y educativos para el cuidado de la sahehbmunicacion.
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La estrategia regional de caminos implica elPromover el reconocimiento juridico
disefio de un plan de pavimentacion y modetailas formas de organizacion y sistema
zacion de ejes troncales acordes con la dinamoicaativos de los pueblos y comunidade
regional social y productiva a la que se aspidigenas, en el marco de las disposicione
Complementariamente, se avanzara en la igstastitucionales y de los acuerdos interna
lacion de sistemas de telecomunicaciones, dasdales en la materia.
los basicos hasta los de tecnologia avanzada.

Se continuara con los programas de me8d RATEGIA Prdmover y apoyar las ma-
de la vivienda indigena, con acciones comaifestaciones de las culturas indigenas, a:
pisos rmes, las estufas tipo Lorena, los huecm®o su estudio, difusion y divulgacion.
de traspatio, entre otras, ademas de la provisiénLas culturas indigenas son, sin duda, un
de energia eléctrica, agua potable, drenaje ylepes activos mas valiosos del patrimonio ¢
ciones de tratamiento de aguas. la nacién. Lo son como huella de nuestro or

gen mas remoto, y fundamentalmente coms
ESTRATEGIA 1Gd&antizar el acceso pleno drulturas vivas, actuales y futuras.
los pueblos y comunidades indigenas a la jurisSe buscara impulsar programas de
diccion del Estado. difusion e informacion para eliminar la dis-

Esta estrategia implica trabajar conjuntiminacion social contra este sector de le
mente con los Poderes de la Union y los ordeniglscion mexicana. Asimismo, se respalda
de gobierno para que el acceso de los indiganaws/estigacion, registro, rescate, protec-
a la justicia, sobre todo en los asuntos penaliés), preservacion, difusion y divulgacion de
agrarios, laborales, civiles y mercantiles, ssulgatrimonio cultural.
en términos equitativos y justos, es decir, asis-Se fortaleceran los apoyos nancieros
tidos por intérpretes y defensores que conozizaa proyectos de tipo cultural que involu-
su lenguay cultura, y conforme al mandato coress todas sus manifestaciones: sus lengue
titucional. indumentaria, estas, ritos, danzas, cantos,

En todos los programas de gobierno comatsica de banda, lugares sagrados, cosmc
ciones orientadas al bienestar de los pueblgisnes, artes plasticas, gastronomia.
comunidades indigenas, se reconoceran y res-
petaran sus costumbres, sus formas intedas Igualdad entre mujeres
de convivencia y organizacién social, econghfrombres
ca, politica y cultural, sin que se contraven@amrante la mayor parte del siglo XX se fu
preceptos constitucionales y legales comuniearsformando el papel de la mujer en Iz
todos los mexicanos. sociedad mexicana. Las mujeres comel
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zaron a participar activamente en areas de
desempefio laboral y profesional en las que
no habian incursionado. Pero ni las leyes, ni
las convenciones sociales, ni la sociedad en
general reconocieron debidamente el papel
fundamental que la mujer empezaba a desem-
pefar cada vez mas destacadamente. Muchas
mujeres empezaron a cumplir un doble papel
en el espacio vital de la sociedad mexicana:
como madres al frente de las necesidades de
sus hijos y como proveedoras de sus hogares,
en conjuncién con sus maridos o sin ellos.

Las mujeres tienen amplias responsabilida-
des, empezando por las que asumen tanto en la
familia como cada vez més en todos los ambitos
de la vida social. La discriminacion y los obsta-
culos al desarrollo de las mujeres han estado tan
presentes a lo largo de la historia, que su esfuer-

Z0o, su tenacidad y su capacidad para superarlos
representan un gran ejemplo y han sido un fac-
tor importante para el desarrollo de la nacion.

Por ello, es tiempo de a rmar clara y distiminacion, violencia y maltrato. Es necesario
tamente que la mujer mexicana tiene un pape sociedad y gobierno asuman la obliga-
central en el proceso social del Desarrollo Hugianale terminar con esta situacion y lograr la
Sustentable; esto quiere decir que, al particigaaldad efectiva entre los géneros. Sin duda
activamente en diferentes esferas de la vida clguna, la sociedad mexicana so6lo se humani-
lo hace hoy en dia, comparte generosamentezadd plenamente en la medida en que mujeres
su tiempo y esfuerzo con la familia y con suychembres actien y decidan libre y respon-
munidad. A partir de ello es posible que los hEgidemente en todos los ambitos de la vida,
se formen y se desarrollen, asi como tambi@esde la esfera familiar hasta las esferas labo-
posible que el trabajo, la politica y la colitra pral y publica.
peren en la vida social del pais. Es por eso que el Gobierno de la Republi-

Es doblemente injusto, por lo tanto, quE se compromete a promover acciones para
las mujeres sigan sufriendo desigualdad, dismmentar una vida sin violencia ni discrimi-
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nacion, asi como una auténtica cultura desda posible también en los gobiernos estat
igualdad. Este ultimo tipo de acciones se lldeary municipales.

a cabo para promover la igualdad que actualmerCGomo un primer paso para lograr la
te no existe en México. Asimismo, el gobieegaidad entre mujeres y hombres, los tres 6
participara activamente en la implantacion anes de gobierno han rmado un acuerdc
politicas publicas encaminadas a defender lamé@uiante el cual se comprometen a asumir
tegridad, la dignidad y los derechos de togdascipio de igualdad como eje rector de su
las mexicanas. Es bajo esta inteligencia quaasees y acciones.

incorpora la perspectiva de género de manerde esta forma, se busca crear las cor
transversal en cada uno de los ejes que coditiones para que todas las personas teng:

man el presente Plan. las mismas oportunidades de desarrollar ¢
o potencial y se conviertan en arti ces de su
Obijetivo 16 propio bienestar.

Eliminar cualquier discriminacion Para ello, se generaran canales permane
por motivos de género y garanti- tes de consulta, participacion, seguimiento \
zar la igualdad de oportunidadesrendicion de cuentas, con el propésito de prc
para que las mujeres y los hombresiciar la igualdad entre los géneros. El prime
alcancen su pleno desarrollo y ejerpaso es garantizar la igualdad en el accesc
zan sus derechos por igual. los servicios de salud y educativos, a la v

vienda, al desarrollo sustentable, al emple
Es todavia mucho lo que pueden hacer ladipo-remunerado y el derecho a una vida libr
liticas publicas para contribuir a un avard=eviolencia.
signi cativo en la igualdad entre mujeres y
hombres. Propiciar la suma de esfuerzos &#&ERATEGIA 163esarrollar actividades
gobierno y sociedad para ampliar este madgedifusion y divulgacion sobre la importan:
de accion, de manera que alcance a mas peeasde la igualdad entre mujeres y hombres
nas y regiones, es el sentido de las estratggiasoviendo la eliminacion de estereotipo:
siguientes: establecidos en funcion del género.

Para cumplir esta estrategia se deberal

ESTRATEGIA 16dnstruir politicas publicasimpulsar acciones orientadas a crear una nu
con perspectiva de género de manera transweasalltura en la que, desde el seno familiar, ¢
en toda la Administracion Publica Federal, ydtargue el mismo valor a las mujeres y a Ic
bajar desde el Ejecutivo Federal, en el ambitoodabres. Se promovera la erradicacion de |
sus atribuciones, para que esta transversalpacticas discriminatorias hacia las mujeres, p
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las que desde la nifiez se les asigna un papel de in
ferioridad y subordinacion en todas las esferas de
la vida cotidiana. Se trata de que a partirde la i
fancia los nifios y las nifias aprendan que tienen
los mismos derechos y que ellos tienen las mismas
capacidades y obligaciones para realizar tareas do-
mésticas que tradicionalmente se han reservado a
las mujeres.

Se fortaleceran las instituciones publicas y
se respaldara a las privadas que apoyan a las mu-
jeres que sufren violencia en cualquiera de sus
manifestaciones, y que tienen como proposito
eliminar esta practica que afecta la integridad y
la dignidad femeninas.

ESTRATEGIA 16m8plementar acciones para
elevar la inscripcion de nifias en las escuelas y
asegurar su permanencia en éstas.

Con base en los diversos programas de apo-
yo al fortalecimiento de capacidades entre la

poblacion en desventaja, se fomentara que to-Muchas de las enfermedades que provo-
das las nifias y adolescentes asistan a la escaalda muerte en mujeres —como el cancer
pero que ademas puedan terminar sus estumingco-uterino y el cancer de mama, que oca-
sin interrupciones y conforme a sus vocaciog&san la tercera parte de las defunciones— se
Se apoyard alas familias para que las mupgreden prevenir si se detectan a tiempo. Se
tengan las mismas oportunidades de superdoit@eceran las acciones y campafias que fo-
gue los hombres y se pondra especial énfasiseatan la cultura de la prevencion, mediante
promover su acceso a la educacion media fapeslizacion de exdmenes y consultas médicas
rior y superior. periodicas. Las Caravanas de la Salud seran uno
de los instrumentos utilizados para facilitar la
ESTRATEGIA 16”&omover una cultura deatencion a las mujeres que viven en las comu-
prevencion a las enfermedades de la mujer pigades mas alejadas.
rantizar el acceso a servicios de calidad para l&as mujeres que no estén a liadas a alguna
atencion de las mismas. institucion de salud y se encuentren afectadas
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por alguna enfermedad cuyo tratamiento teegperiencia y el conocimiento necesarios pa
un costo muy elevado, podran recibir apoydldearla a cabo.
Fondo de Proteccién contra Gastos Catastré cosA quienes desean prestar este servicio ¢
Esto les garantizara una atencion de calidadesirapoyara econémicamente con un prést
menoscabo de su patrimonio. Mo para que arreglen su casa, pongan un ba
limpio para los nifios, separen la operacion ¢
ESTRATEGIA 16&mbatir la discriminacidnla estancia del acceso a la cocina y a las ac
hacia las mujeres en el ambito laboral. vidades diarias de su familia, y que la equipe
Para fortalecer la igualdad de oportunidacies el mobiliario necesario y otros materia
laborales, se garantizara la aplicacion de lasl&sieAsimismo, se les ofrecera capacitacion
gue ya existen y se promovera la actualizaci@sigéencia técnica para operar la estancia cc
las que aun lo necesitan, para asegurar que eegyaridad fisica y psicoldgica.
barazo y la maternidad no sean impedimento par& las mamas que requieren un lugatr
obtener o conservar un empleo; para que, a tdisade dejar a sus hijos menores, o a los dt
jo igual, el pago sea igual, tratese de mgerespadres cuando ambos trabajan, o al pap
hombres, y desde luego para terminar con lasqrando esta soélo, se les apoyara, después
ticas de discriminacion y acoso que con frecuemcestudio socioecondmico, con una cuota d
padecen las mujeres. hasta 700 pesos mensuales por nifio para q
paguen la estancia, y puedan elegir la estal
ESTRATEGIA 1&&cilitar la integracion de lacia que mas sea de su agrado.
mujer al mercado laboral mediante la expansiorDe manera complementaria, Se promove
del sistema nacional de guarderias y estaméraseformas a las leyes laborales para facilit
infantiles. gue el hombre pueda compartir la responsal
Esta en marcha el Programa de Guardelidad del cuidado de los hijos.
Estancias Infantiles para facilitar a las mamas el
desempefio en su trabajo, sabiendo que susESIRATEGIA 1@ar especial atencion a
menores estan bien cuidados. El programalagunujeres en pobreza.
da por igual a las mamas que tienen un emple&®@e enfocaran acciones y recursos con
y a sefioras que tienen un lugar adecuado pamadsito de que las mujeres que viven en |
instalar una pequefa guarderia, en la que paeas con mayor atraso social tengan mej
dan atender a 15 o 20 nifios. Con frecuenciae®oportunidades de acceso a la educaciéon,
sefioras cuyos hijos ya no viven con ellas,spoud y la vivienda. Asimismo, se impulsara
lo que cuentan con espacio su ciente para prayectos que les permitan detonar sus prc
empresa de este tipo, ademas de que posgeiadaapacidades para el trabajo.
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Se promoveran facilidades para que las mombres en la toma de decisiones politicas y
jeres puedan hacerse de un patrimonio prgoicioeconémicas.
mediante el acceso a créditos con tasas preferen-
ciales, ya sea para la adquisicién o mejoramignf® Grupos vulnerables
de viviendas, o para emprender negocios coBdasbligacion del Estado propiciar igualdad de
cuales puedan mejorar sus ingresos. oportunidades para todas las personas, y espe-

cialmente para quienes conforman los grupos

ESTRATEGIA 1Edrechar los vinculos entre logias vulnerables de la sociedad, como los adul-
programas para la erradicacion de la pobrezatgslosayores, nifios y adolescentes en riesgo de
programas para la igualdad de oportunidadesallls asi como a las personas con discapacidad.
no discriminacion de la mujer. La igualdad de oportunidades debe permitir tan-

Entre la poblacién en condiciones de la superacion como el desarrollo del nivel de
pobreza, las mujeres tienen todavia menmg de las personas y grupos mas vulnerables.
oportunidades que los hombres. Sufren #stas oportunidades deben incluir el acceso a
criminacién y, con mucha frecuencia, searvicios de salud, educacion y trabajo acor-
victimas de violencia dentro y fuera de gslescon sus necesidades. La situacion de estos
familias. Por eso, se dara preferencia a lasgnypos demanda acciones integrales que les
jeres en todos los programas contra la pobpezmitan llevar una vida digna y con mejores
y en favor de la igualdad de oportunidadegosibilidades de bienestar.

Se adoptaran medidas para que las mujeres
reciban un poco méas que los varones, con éDBjetivo 17
de acelerar la eliminacion de disparidades ehlhtir la marginacion y el rezago
acceso a servicios publicos. gue enfrentan los grupos sociales

vulnerables para proveer igual-

ESTRATEGIA 1®8mover la participaciondad en las oportunidades que les
politica de la mujer. permitan desarrollarse con inde-

Si bien las mujeres han elevado su pgaendencia y plenitud.
cipacion politica, sobre todo en la gestoria de
obras y servicios para sus localidades, muEBGRATEGIA Fadtalecer los proyectos de
espacios de decision siguen acaparados papiogersion social entre el gobierno y las or-
hombres. Para la realizacién de esta estratggiszaciones de la sociedad civil enfocados a
se propondran mecanismos de operacion ela E&ncion de grupos vulnerables.
instituciones publicas que permitan a las muje- Se fortaleceréa la concertacion para el de-
res participar en condiciones de igualdad cosdosllo de programas y proyectos entre el
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Se fortalecera la coordinacién de la Admi
nistracion Publica Federal con los gobiernc
estatales y municipales, con el propdésito d
brindar un apoyo lo mas integral posible
descartando la posibilidad de incurrir en du
plicidades de atencion.

ESTRATEGIA 1Hc8alizar el apoyo a la po-

blacién de 70 afios y mas, dando priorida

a quienes habitan en comunidades de alt

marginacién o que viven en condiciones d

pobreza.

Mediante esta estrategia, se otorgara ur

apoyo economico bimestral a los ancianos de
gobierno y los grupos de la sociedad civil afss o mas que vivan en areas rurales con me
proposito es mejorar las condiciones de vidded2 500 habitantes.
los sectores de poblacion mas vulnerables. Se dara
prioridad a aquéllos que contribuyan al des®@8FRATEGIA 1&ptovechar la experiencia
llo de capacidades de las personas y se lldgas adultos mayores, generando las opc
a cabo una evaluacion y seguimiento oportunagiades que les permitan desarrollarse e
que garanticen la ejecucion correcta y e cieatgividades productivas de relevancia para ¢
de los recursos. comunidad.

Con el propésito de estimular la ge-
ESTRATEGIA 1Xuanzar en el concepto deneracion de empleos para este sector de
seguridad social para ampliar el alcance y cpbblacion, se ofreceran estimulos scales
tura de los programas de gobierno enfocadokg Empresas que den empleo a adultos ma
proteccion de grupos vulnerables. res que desean continuar su vida de mane
De acuerdo con la Organizacion Mundiabdgiuctiva.

la Salud, se estima que cuando menos el 10%Ademas, se impulsaran acciones qu
de los mexicanos vive con alguna discapagidashitan aprovechar la experiencia de es
fisica, mental o sensorial. Por esta razon setpgadultos y que, al mismo tiempo, les
movera la incorporacion de las personas ggeren un ingreso adicional para que
discapacidad a los diferentes programas sogiatasan hacerle frente al empobrecimien
que llevan a cabo los tres ordenes de gobigtnprogresivo que padecen, producto de
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desempleo o de la insuficiencia de su peecesario para actualizarlos, de modo que
sion o jubilacion. no vuelvan a sufrir un rechazo que los aleje
otra vez de las aulas.
ESTRATEGIA 1dénti car oportunamente a
los nifios y adolescentes en riesgo de calle ESTRATEGIA l1Qtbrgar apoyo integral
Los nifilos y adolescentes que viven emal@s personas con discapacidad para su in-
calle han sido, por lo comun, arrojados detegsacion a las actividades productivas y
hogares por la violencia y el abuso de quedudturales, con plenos derechos y con inde-
sido objeto, al grado de preferir dormir a la jpendencia.
temperie, en una casa abandonada o incluso eise implementaran acciones diferenciadas
el drenaje. Son nifios y jvenes con mayor gegtn tipos de discapacidad, que permitan
go de caer en alguna adiccion. a las personas tener un mayor acceso a los
Si bien la desintegracion o disfuncionalidsetvicios educativos y de salud, asi como
familiar no es privativa de las familias edrtondioportunidades de recreacion y de insercion
de pobreza, la responsabilidad del Estado es emmgbmercado laboral. Es fundamental incluir
hacia estos grupos vulnerables. a las personas con discapacidad en el disefio
El apoyo a nifios y jovenes en situaciondgepoliticas publicas.
calle es muy dificil, pero existen métodos nuevosAsimismo, se estructurara un proceso de
con enfoques integrales en los que se trata ar@®nizacion legislativa y programatica a n
nifnos y adolescentes y también a sus familiageSgue la Convencion sobre los Derechos de
alentara la adopcién de estos métodos en lasais$ersonas con Discapacidad tenga una me-
tituciones cuya mision es atender a estos nififms Yoportunidad de implantacion en el pais
jovenes, tanto para los que trabajan o viven grala bene cio de este colectivo y de la socie-
calle como para quienes estén en riesgo dedegemexicana.
en esa situacion. Se realizara un diagnéstico nacional (cen-
Por otra parte, los nifios y adolescent&s sobre las personas con discapacidad y sus
gue trabajan en la calle sin haber dejado fanslias para conocer cuantos son, qué edad tie-
hogares, con frecuencia son también blaen, qué discapacidad tienen, en donde viven,
co de violencia y, cuando éste no es el cas@,tipo de servicios reciben, con la nalidad de
lo mas probable es que hayan abandonadwosar en marcha programas nacionales y esta-
educacion escolar. Los esfuerzos se dirigifates que les brinden mejores oportunidades de
identi car a quienes se encuentran en riesggsarrollo personal, familiar y social.
de calle para reincorporarlos al sistema escolaPara garantizar que la poblacién con ne-
con una beca; previamente se les daréa el apesidades educativas especiales vinculadas a la
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co adaptado con facilidad y seguridad impid
que las personas con discapacidad puedan
sarrollar todo tipo de actividades fuera de s
entrono inmediato. Por ello, se debe incre
mentar la accesibilidad fisica de las person:
con discapacidad para que transiten y use
facilmente los espacios urbanos, asi com
desarrollar una infraestructura urbana ade
cuada a sus necesidades y, con la segurid
de un salario, fortalecer la autoestima y faci
litar la independencia de estas personas qt
discapacidad y los sobresalientes accedan asdpnaimente enfrentan diferentes formas de
cios de calidad que propicien su inclusién sod@&griminacion.
su desarrollo pleno, se promoveran acciones quee igual forma, unalabor complementarie
favorezcan la prevencion de la discapacidadsgréa promover la realizacion de investiga
articulacion de las iniciativas publicas y privadases y la capacitacion de profesionales
en materia de servicios de educacion especiaseriidores publicos encargados de planeaci
tegracion educativa. urbana, para el desarrollo de espacios public
También se fortalecera el desarrollo deylaszienda con las consideraciones especial
personas con discapacidad para equiparar guéanecesitan las personas con discapacide
cilitar su integracion plena en todos los ambi@year incentivos scales para quienes remod
de la vida nacional, mediante un sistema ddesa-inmuebles con nes de accesibilidad, as
lud integral e incluyente que promueva y vigiéeno promover la inclusion de normatividac
sus derechos y que procure la difusion de lpasa- la sefalizacion y atencion de persone
lud sexual y reproductiva. con discapacidad en planes de siniestro y ey
Se promoverda la construccion de viviendascion.
con las adaptaciones necesarias, se intensi car®tro aspecto impostergable es hacer vie
el mismo tipo de acciones respecto a la infriakes{ia comunicacion entre las personas cc
tructura urbana y en las instalaciones escoldisempacidad y el resto de la poblacion, me
y de salud. Ademas, se fortalecera la politicdiaige la instalacion de sistemas uniformes d
estimulos scales para las empresas que ofr@kamana, atencion e informacion accesibles.
oportunidades de empleo a personas con algun@abe sefialar que se dara preferencia a
discapacidad. atencion de personas con discapacidad en
La imposibilidad de usar el transporte putilacion de pobreza.
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ESTRATEGIA Garantizar la disponibili-
dad de los instrumentos y el personal necesarios
para realizar un diagnostico temprano y canalizar
oportunamente a las personas con discapacidad
a los servicios de estimulacion temprana y reha-
bilitacion.
En el caso de los nifios, se estableceran pro-
tocolos en las instituciones de salud para que
personal bien preparado pueda detectar opor-
tunamente las discapacidades para su deldser origen de danos que pueden durar toda
atencion y rehabilitacion temprana. la vida, genera un circulo vicioso de enferme-
ESTRATEGIA 1P@®curar el acceso dedades.
personas en condiciones de vulnerabilidad a re- . . o
des sociales de proteccion. 3.7 Familia, nifios y jove-
Sin que el Estado descuide sus respd@S
sabilidades y obligaciones con las personas ekna de las grandes riqguezas humanas
condiciones de vulnerabilidad, se promovery saciales de la cultura mexicana es preci-
atencién por organizaciones de la propia s@ggente el valor de la familia. El desarrollo
dad civil. de México no se puede entender sin el papel
central que ha jugado ésta como institucion
ESTRATEGIA 1D& prioridad a las ver-basica en la formacion y realizacion de los in-
tientes de apoyo alimentario y nutricional de tigiduos. Sin embargo, a lo largo del proceso
programas del gobierno con responsabiliddgegodernizacion de la nacion, las familias
en esta materia. mexicanas se han adaptado a condiciones
Se consolidaran las politicas publicas s@eiales cambiantes, soportando en gran me-
apoyo alimentario con acciones integralesliga el peso de la transformacion; muchas se
articuladas que permitan atender con mas dpan-separado o han tenido que abrigar en su
tunidad y e cacia a la poblacion vulnerable eae#lo nuevos miembros para sobrevivir.
campo Y las ciudades: personas en condicion dea centralidad de la familia en el proceso
pobreza alimentaria, niflos en situacion de dgl-desarrollo humano plantea la necesidad de
lle, adultos mayores de 70 afios en desampaglsar acciones que ayuden a consolidar los
En este esfuerzo los nifios seran el objetivopn@sesos de formacion y de realizacion que
importante, pues la desnutricion infantil, adens&sveri can en su interior. Muchas familias
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requieren de apoyo especial para salir adelamts diseiar, implementar, operar y evalue
y cumplir asi su funcidon de formacion educpatilticas publicas transversales a través de
va, de formacién en valores y de cuidado dmtadinacién interinstitucional, para generar
salud, entre otras. Las politicas de fortalecimsamergias que garanticen el desarrollo integr:
to familiar tendran entonces un efecto multigle calidad y equitativo de los jévenes y logre
positivo en cada uno de sus miembros, eapéque sean actores protagonicos y de nito
cialmente en los nifios y nifias, asi como emitmsdel rumbo de la nacion.
jovenes. En la perspectiva del desarrollo hu-
Precisamente porque la familia ha de cumano desde temprana edad, las nifias y Ic
plir cabalmente su papel central en la formaaidios tienen derechos humanos basicos qt
y la realizacién de las personas, las politits®en cumplirse. Estos derechos son fund
publicas en la perspectiva de la igualdad de opamtalmente los siguientes: el derecho a |
tunidades deben fortalecerse transversalmenipervivencia; al desarrollo pleno; a la prote
Sin lugar a dudas, es posible apoyar a las fagiiascontra in uencias peligrosas, los malos
vulnerables y a las familias en general desdéraitas y la explotacion; y a la plena participa
serie de puntos de partida de politica publiczién en la vida familiar, cultural y social.
diferentes dependencias de la Administracion PUkos cuatro principios fundamentales
blica Federal. Ello ha de contribuir directameadgda Convencion de los Derechos Human
en el proceso de Desarrollo Humano Sustentiblils Nifios son la no discriminacion; la
mejorando las perspectivas de desarrollo hdewdicacion al interés superior del nifio; el
no de adultos, jévenes, nifios y nifias. derecho a la vida, la supervivencia y des:
Actualmente, los jovenes de México viveollo; y el respeto de los puntos de vista
una etapa de retos y cambios en la que dem@miio. Todos los derechos que se define
dan condiciones necesarias para su desaewolla Convencion son inherentes a la digni
integral. Para ello es necesario fortalecer cidthhumana y el desarrollo armonioso d
una de las etapas de su proceso formativeodes los nifios. La Convencion protege lo
manera que los jévenes se per len hacia la matechos de la nifiez al estipular pautas e
zacion de sus metas personales logrando comatkria de atencion de la salud, la educa
bases soélidas para su pleno desarrollo persoital y la prestacién de servicios juridicos
social. Este sector poblacional constituye el chales y sociales.
tor para el crecimiento y desarrollo econémico yLos nifios tienen los mismos derechos
humano del pais. humanos en general que los adultos, per
Debido a sus caracteristicas y necesidacte®o son especialmente vulnerables, es n
el compromiso con la poblacién juvenil de M&egario que tengan derechos concretos gt
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reconozcan su necesidad de recibir una prote- o que representa que mas del 95% de
cion especial. Los nifios no son la propiedalhsi@ersonas viven con alguien de su familia.
sus familias ni tampoco son objetos indeferslbs da cuenta de la centralidad de ésta en
de la caridad. Son seres humanos y son tani@iéomunidad.

los titulares de sus propios derechos. Las perspectivas de la sociedad mis-

La Convencion ofrece una vision del niita acerca de la familia son una dimensién
como un individuo y como miembro de ude ésta como valor social. Por una parte, la
familia y una comunidad, con derechos y resfamilia es lo mas importante para 9 de cada
sabilidades apropiados para su edad y su df@peersonas, y en 2 de cada 3 casos, se ayu-
de desarrollo. Al reconocer los derechos de timentre parientes; por otra, la convivencia
fancia de esta manera, la Convencion se ceatfaace cada vez mas dificil, lo que se re e-
rmemente en todos los aspectos de la vida jaen un alto indice de violencia doméstica (1
desarrollo del nifio. de cada 4 hogares), en abandono y ruptura

A pesar de la existencia de toda esta fegniliar. Se observa una disminucion en los
rie de derechos, los nifios sufren a causa aeal@imonios y un aumento en los divorcios.
pobreza, la falta de hogar, los malos tratgsios factores restan oportunidades y desa-
el abandono, las enfermedades que se pugd#a y exponen a los miembros de la familia
prevenir, la desigualdad en el acceso a la adura mayor vulnerabilidad.
cacioén y la existencia de sistemas de justiciaEn la convivencia cotidiana, una quinta
gue no reconocen sus necesidades especpads.de los adultos nos dice que no hay “mues-
Estos son problemas que ocurren tanto ertrias de carifio” en su hogar, mientras que en
paises industrializados como en aquéllos wué1.4% hay “gritos, imposicion” (40.3%) o
se encuentran en desarrollo. “problemas permanentes” (22.5%)

El reto que ahora enfrenta la sociedad mexi-La poblacion de jovenes (de 18 a 29 afios)
cana es el de brindar oportunidades no sélo edate 21 millones, segun el Il Conteo de Po-
individuos, sino a la familia, impulsar un debkcion y Vivienda de INEGI de 2005, lo que
rrollo integral, fomentar el valor de la familiagpresenta cerca del 20% de la poblacién to-
promover habilidades emocionales y de contahdlel pais.
cacion. La familia sera asi bene ciaria y aliadaSegun estimaciones, la poblacion de j6-
para la prevencion y la superacion de la vulnenaes alcanzara su maximo histérico en el
bilidad no solo ante la pobreza, la insegurid#th 2011. Ello implica que la magnitud de
entre otros, sino también ante la ruptura y kste grupo social llegara a 21.5 millones de
debilidades que enfrenta la sociedad mexicg®sonas, y a partir de ese momento comen-

En México hay 22,790,188 hogares famd@éa a reducir su tamafo, fundamentalmente

1 INEGI. Conteo 2005
2 Idem
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el 23% de la poblacion trabajadora del pais
Segun la Encuesta Nacional de Empleo 20C
alrededor del 53% de los jévenes labora en
sector informal de la economia o0 en activide
des ligadas al sector servicios.

En la adolescencia y la juventud se re
gistran las tasas de desempleo abierto me
elevadas, con un 5.4%. Esto da pie a que
16.8% de los joévenes sefialara que ha pens:
en migrar a los Estados Unidos.

El rango de edad del primer embarazo d
las jévenes se concentra fundamentalment

debido al gradual envejecimiento de la poetdre los 18 y los 20 afios, con 14.5%, seqg!
cién, hasta alcanzar 17 millones en 2030 (18ee quienes tenian menos de 18 afios, c«
del total) y 15 millones en 2050 (11.8% deRf@®8%, entre los 21 y 23 afios, son 20.7%,
taly . mas de 23 afios, 10%. Los jovenes unidos

Segun la Encuesta Nacional de Juventud 2@3&dos representan solo 23.9% del total,
los jovenes de entre 18 'y 29 afios realizén pringipanes alguna vez han estado unidos confc
mente actividades de estudio y/o trabajo, sienaan el 2.4%.
mas comun que los de 18 a los 24 afios se dediquEn cuanto a los problemas que enfrental
solamente al estudio, y los de los 25 a lgs 29 laSg$venes, las drogas y el alcohol ocupan
solamente al trabajo. En ambos casos hay tambi@er lugar, en un 74.4% de los hombres
alrededor de un 30% que no estudia ni trabajauAss7.4% de las mujeres. En segundo lug
mismo, los varones tienen mayor escolaridaccgoeideran la falta de trabajo, y en tercera
las mujeres. los problemas de la nacion.

Un 37.5% de los jovenes abandonan los esEn México, las personas entre 5y 17 af
tudios entre los 15 y los 17 afios, seguido dguese encuentran estudiando son 27,701,3
jovenes entre 18 y 20 afos, con un 25.6%, y en ese mismo rango de edad no estudia
tercer lugar los de 12 a 14 afos, con un 2588%197. Las nifias, nifios y adolescentes q
siendo el primer motivo de abandono de loywen en hogares nucleares son 26,694,189
tudios la necesidad trabajar, en un 42.4% defobogares extensos 10,457,683. Las adol
casos. centes (12 a 17 afos) que tienen al menos |

Mas de la mitad de los jovenes (10.9 milige son 869,074, es decir el 2.29%.
nes) son econémicamente activos, y representan

3 SEGOB -CONAPO. Comunicado de prensa 34 /06. (11 de agosto de 2006) p. 1

Plan Nacional de Desarrollo |221



Objetivo 18 dad. _ - _

Desarrollar una politica publica El apoyo a la dieta de familias en situa-
dirigida a la familia, entendida en ciones de desamparo, a través de un apoyo
su diversidad y complejidad, conalimentario directo, es una herramienta
el n de reducir la vulnerabilidad fundamental para propiciar el desarrollo de
social mediante la promocion y for- habilidades y conocimientos para el mejo-
talecimiento como ambito natural ramiento sostenible de sus condiciones de
de prevencion y desarrollo. desamparo.

ESTRATEGIA 18iulsar el fortalecimien- ~ ESTRATEGIA 1Bekarrollar indicado-
to de las Procuradurias de la Defensa del M&fdpara el seguimiento y la evaluacion del
y la Familia, asi como a instituciones publigagacto de las acciones de perspectiva fami-
y privadas que proporcionen servicios asisiéh-
ciales a poblacion vulnerable, estableciendo lod 0da la generacion nueva de informacion
enlaces requeridos conforme a la normativida@alisis acerca de las familias mexicanas es
vigente, a efecto de brindarles la asistenciassgceptible de contribuir a la formacion de
cial, juridica y de gestién administrativa que §&&Vvos indicadores de efectividad de las po-
necesaria y proporcionar el tratamiento adeditigas publicas que se estan implementando.
do a los problemas que se enfrentan en mafefidl Vez, la evaluacion de politicas ha de per-
familiar. mitir el mejoramiento de éstas sobre nuevas
Es importante ofrecer servicios de apoyégyniciones y disefios de accion publica.
orientacion social y juridica a las familias, bus-
cando que los con ictos de intereses familiaresESTRATEGIA 18sglgnar recursos es-
se diriman en cordialidad y tiendan a la obtBACI cos para la aplicacioén de una perspectiva
cién de acuerdos que bene cien a las partgayliar.
involucradas, y a la vez se evite que los menoreEn la medida en que se vaya avanzan-

sufran dafios que alteren su desarrollo psid#g@®@n materia familiar, se ira considerando
cial. la pertinencia y la necesidad de asignar mas

recursos a las politicas de familia. No sélo se

ESTRATEGIA 1@d&orar la condicién nu- tendran nuevas politicas, sino mejores impac-
tricional de los sujetos de asistencia social i§gede éstas sobre la poblacion bene ciada.
requieran apoyo alimentario, para propiciar el de-__. . .
sarrollo integral de la familia y contribuirea supe ~ Objetivo 19 . o
de manera sostenible su condicién de vulnerabililnstrumentar politicas publi-
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y a la diversidad. El desarrollo integral de lo
jovenes plantea como premisa fundamental
inclusién de quienes, por situaciones divers:
tales como caracteristicas fisicas, geogra ca
econdmicas, de género, entre otras, requiere
de atencion especial por parte del Estado y ¢
la sociedad en su conjunto.

ESTRATEGIA l1Ar@pliar las oportuni-
dades de acceso y permanencia de los jovel
en el sistema educativo al incorporar las tecn
logias de la informacion y comunicacion, as
como promover su insercién laboral a travé
del fomento de competencias y habilidade
para el empleo, autoempleo y empleabilidac

Todo esto con el n de incorporar a los
jovenes en el desarrollo productivo y tecnolc
gico del pais para mejorar su calidad de vid

cas transversales que garanticerhaciendo especial énfasis en la promocion
las condiciones necesarias para ebs jovenes en condiciones de vulnerabilida
desarrollo integral de los jovenes. econémica y social.

ESTRATEGIA 1Bditalecer a la familia ESTRATEGIA 1Bd car una cultura
para fomentar el bienestar juvenil y su dehifldco-democratica que fomente la participa
integracion a la sociedad. cion de los jévenes ciudadanos en los asunt

El fortalecimiento de la familia contribuyliblicos, asi como una conciencia plena s
directamente al bienestar juvenil y a su intedma la importancia del respeto a los derechc
cion en la sociedad. El bienestar juvenil aglutimananos, la no discriminacion y la no vio-
diversos aspectos de la vida de las persondermgia.
van desde la salud fisica y mental, la existenciégSe sumaran asi a la sociedad jovene
de las condiciones de vida digna, hasta la disperantes, plurales, conscientes de sus de
nibilidad de tiempo y espacio para el desarrelios y responsables en el cumplimiento c
de la creatividad y el sano esparcimiento, teds obligaciones, con su entorno y consig
ello en un clima de respeto a la identidad persorsahos.
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Objetivo 20 aplicacion de la Convencion de los Derechos

Promover el desarrollo sano edel Nifio en aquellas entidades donde no se
integral de la ninez mexicana ga-encuentran operando.
rantizando el pleno respeto a sus
derechos, la atencidon a sus nece- ESTRATEGIA 2@dsarrollar mecanis-
sidades de salud, alimentacion, mosque mejorensustancialmente los procesos
educacion y vivienda, y promo-de adopcién y que faciliten y promuevan los
viendo el desarrollo pleno de susprocesos de integracion y desarrollo familiar.
capacidades. .

Cultura y esparcimiento

ESTRATEGIA 2@ctementar el alcance de
los programas de mejoramiento en el estado de3-8 Cultura, arte, recrea-
nutricién en menores de 5 afios con desnutri§an Y deporte
0 en riesgo, a través del otorgamiento de apoyodViéxico es una nacion orgullosa de la
alimentarios pertinentes, incorporando acciofi@geza milenaria de una cultura que se ha
dirigidas a los padres de familia que permitafmamifestado en muy diversas formas a lo lar-
cambio de habitos de alimentacién y salud. go de la historia. Hoy, los mexicanos tienen

Los programas alimentarios generan We-horizonte formidable de retos y logros y
ne cios sostenibles para la sociedad, ayudati #asado glorioso al cual volver la mirada.
superar las condiciones de vulnerabilidad del faturo sélo tiene sentido en funcién de ese

poblacion y propician circunstancias para el@ado y de un presente que debe asumirse
sarrollo familiar integral. con pasion y orgullo para engrandecer a la pa-

tria, digni cando el destino de cada mexicana

ESTRATEGIA 20m2pulsar una coordi- Y de cada mexicano.La cultura de México es
nacion interinstitucional para la atencién dalsuma de lo mejor del pasado y del presen-
fenémeno de la migracién infantil. te. Es la voz viva de un pueblo; es el colorido
Es necesario prevenir y atender las He-expresiones que distinguen al pais en el
cesidades de los nifios, nifias y adolescefigado. Por ello, el Gobierno de la Republica
migrantes y repatriados que enfrentan las g@1sidera que fortalecer nuestras manifesta-
blematicas colaterales a que estan expuestogiogsis culturales es fortalecer a México, y este
como promover acciones coordinadas de prBi&no razonamiento se aplica al arte, el de-
cion familiar e infantil. porte y la recreacion. Lamentablemente, las
ESTRATEGIA 2Brdmover la instalacion brechas existentes en la sociedad mexicana

de los comités de Seguimiento y Vigilancia dégiden que gran parte de la poblacién tenga
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Objetivo 21 _
Lograr que todos los mexicanos
tengan acceso a la participacion
y disfrute de las manifestaciones
artisticas y del patrimonio cultu-
ral, histérico c?/ artistico del pais
como parte de su pleno desarro-
llo como seres humanos.

Se avanzara en el cumplimiento de est
objetivo mediante las siguientes estrategias

ESTRATEGIA 2hgulsar la apreciacion,
reconocimiento y disfrute del arte y las manifes
taciones culturales por parte de la poblacion.

acceso a estos aspectos esenciales del desarrdla politica cultural del Gobierno de la Re
humano, por lo que este Plan incluye estrategiduica ofrecera y alentara una oferta ampli
y lineas de accion para revertir esta situaciode manifestaciones culturales y artisticas, tar
El Gobierno de la Republica prestaratesie las expresiones nacionales como del a
pecial atencion a las politicas publicas gue cultura universales, que promueva la pa
inciden en el arte, la cultura, el deporte ytigpacion de toda la poblacién no sélo com
recreacion, al considerarlas actividades egpectadores sino también como practicante
trales para la salud y vitalidad de la sociedsleste modo se consolidaran y ampliaran |
Se realizaran esfuerzos importantes por piilicos existentes y se lograra ademas que
pliar el alcance y la profundidad de la acqydblacion en general asocie mas el disfrute ¢
publica en materia de cultura y arte. lgutiémpo libre a manifestaciones artisticas y cu
mente, se fortaleceran las diversas formaales como componente indispensable de
de recreacion sana y edificantepara que sigarrollo humano y social.
accesibles a mas mexicanos. Se impulsara tan®ara lograr estos propdsitos, un comple
bién la practica del deporte en sus diversasto importante sera el fortalecimiento de
manifestaciones para que mas mexicanok slucacion artistica profesional y la pro
ejerciten y se superen a si mismos en dis@eion de distintas modalidades de cursos
plinas fisicas que los conviertan en ejemptallgres de apreciacion en todas las discipl
orgullo de su comunidad y de la nacion. nas artisticas, enfocadas principalmente a Ic
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sectores de la poblaciéon con menor acceso a es-
tas manifestaciones.
En todas las lineas de accion de la politica
cultural, se solicitaran solicitaran y tomaran en
cuenta la opinion y las propuestas de la comuni-
dad artistica e intelectual de México.
De igual forma, se fortaleceran la ensefianza
y divulgacion del arte y la cultura en el sistema
educativo. Para ello sera necesario complementar
la estrategia, de prolongar el horario de perma-
nencia de nifios y jovenes en las escuelas.
Una parte considerable de la inversion en in-
fraestructura cultural sera destinada a programas
de mantenimiento y renovacion de los espacios y
servicios que ahora funcionan, pues ésta es una
demanda reiterada de comunidades que han vis-
to deteriorarse las instalaciones culturales de las
gue disponen. La conservacion, la renovacioiory de los medios de difusion de las culturas
el mantenimiento de la infraestructura paraylal arte indigenas. La diversidad cultural de
actividad cultural en todos los 6rdenes seraMgaico no solo requiere reconocimiento, sino
prioridad para la presente administracion.  también de una decidida promocién, en espe-
Se dara continuidad al estimulo y a la pe@l entre nifios y jovenes, pues es una de las
ducciodn cultural y artistica tanto de creadord®ertalezas de la nacion.
grupos independientes como de comunidades Ynir las capacidades de dependencias gu-
medios publicos de comunicacion. bernamentales educativas y culturales con las
Se fortaleceran los programas de difapresentaciones de México en el exterior es
sion cultural entre grupos y sectores defuadamental para intensicar la difusién de la
poblacion que por distintas causas han pemaeza cultural y artistica de manera sistemati-
necido lejos de las manifestaciones culturaleada y plani cada, como una verdadera politica
artisticas,insistiendo en el caracter recreativdeyEstado. El intercambio cultural es, sin duda,
placentero del arte y la cultura. uno de los principales elementos de conocimien-
En concordancia con el apartado de puetdpaceptacion y respeto entre las naciones. Se
y comunidades indigenas de este Plan, undat& un impulso especial al intercambio cultural
las principales lineas de accion sera la angaialos pueblos de América Latina y el Caribe.
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El fomento del turismo cultural serd un ins-
trumento detonador del desarrollo regional.Esa
sera una de las formas de unir esfuerzos con
el sector privado para generar nanciamiento,
fuentes de empleo, difusion y, desde luego, pro-
teccion para el patrimonio cultural.

Una linea de accion prioritaria en la poli-
tica cultural del Gobierno de la Republica sera
el respaldo a las distintas manifestaciones de la
cultura y el arte populares: artes plasticas, esceé-
nicas y literarias, y sus manifestaciones actuales
como fotografia, video y las opciones en Inter-
net. Especial relevancia tiene el impulso a la
creacion y exhibicion cinematogra cas, por ser
la creacion filmica una expresion de la identidad
y la idiosincrasia nacionales que dia a dia obtie-
ne mayor prestigio en el pais y en el extranjeee participan en la educacién y la cultura

Con el n de dar sustento solido a los éss profesores, intelectuales, artistas, servi
fuerzos de registro y preservacion del patrimdoi@s publicos de las instituciones culturale
cultural y artistico, se respaldara el estudio y &atisticas, organizaciones de la sociedad ¢
investigacion de la cultura y el arte nacionalédls,asi como de las autoridades escolares, |
asi como las instituciones de educacion en éstguciones de educacién superior y la ini-
campos para atender con su ciencia la demaiettiva privada. Promover la lectura es ho
de formacion, especializacion y estudios avamza+responsabilidad compartida de gobiern
dos en las distintas disciplinas. y sociedad, por lo que se promovera un us

Se promovera que en las instituciones fadgensivo de las bibliotecas publicas y se disi
rales y locales se adapten los espacios cult@ia@l@s férmulas para fomentar esta activida
para su disfrute por las personas con discapadas zonas rurales.
dad y los adultos mayores.

Un programa cultural al que debe darseB8TRATEGIA Zpdyar a los centros comu-
impulso sustancial es el de fomento a la lenitarios fortaleciendo su capacidad educativ
ra. Los libros seguiran siendo la mejor fugne difusion de las artes y la cultura, pare
de conocimiento y recreacion. Para dar a gsela educacion artistica y los bienes y se
programa la proyeccion que amerita, sera ndcims culturales alcancen a un mayor nimel
saria la participacién del conjunto de sectatesnexicanos.
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Se promovera el didlogo intercultural entsgtretenimiento para toda la so-
regiones, grupos sociales, pueblos y comunidgédetad mexicana.
indigenas. Para ello es necesaria la coordina-
cion con los gobiernos estatales y municip@@sfRATEGIA Zxdmover la apertura y ope-
con el propdsito de encontrar conjuntamentgayion de espacios de entretenimiento sano,
en comunicaciéon con las diversas comunidagégs que distintos grupos sociales y de edad
artisticas y culturales, formas de desarrollo @jguentren actividades atractivas para su entre-
tercambio cultural entre entidades federatiyagimiento y recreacion de acuerdo con gustos
y municipios, apoyados por el Consejo Nacigii@abartidos, para el uso de su tiempo libre.
para la Cultura y las Artes y sus instituciones seUna caracteristica de las sociedades
torizadas. abiertas es contar con ofertas amplias para la

recreacion y el entretenimiento, por lo que

ESTRATEGIA Reglizar un extenso pro-sera importante impulsar el crecimiento de la
grama cultural con motivo del bicentenario deférta cultural y artistica en diferentes &mbi-
Independencia y el centenario de la Revolugi@y en todas las regiones.
que aliente la participacion de artistas, inte- Se impulsara la creacién de espacios de
lectuales, cienti cos, instituciones CU|tUI'a|eSeMtretenimiento alternos, asi como la mu|tip|i-
educativas de toda la nacion. cacion de talleres de artes plasticas, escénicas

Este programa incluira la difusion y la dititerarias, para que la poblacién en todas las
vulgacic')n de la historia de México, la re eXi%ioneS pueda participar y aprovechar la rique-
sobre lo que se ha alcanzado como nacigg Wultural y artistica, y también para alentar

sobre aquello que habra de lograrse para Igs &eacion de pequefios y medianos negocios.
guientes generaciones. Para ello se realizaran

actividades en el ambito académico, espect@pjetivo 23

los y exposiciones, celebraciones, renovagidmentar una cultura de recrea-
y conservacion de infraestructura cultural @fon fisica que promueva que
recintos, escuelas y monumentos, asi camdos |os mexicanos realicen al-
en divulgacion y promocion, sin descuidaigign ejercicio fisico o deporte de
pre_sencia internacional en México de manifgg&nera regular y sistematica.
taciones artisticas especi cas.

ESTRATEGIA 2E&4&timular la formacion y

Objetivo 22 consolidacion de una cultura deportiva entre

Impulsar la creacion de multiples todos los grupos sociales y de edad, en todas
opciones para la recreacion y e€las regiones del pais.
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La importancia del ejercicio fisico es recomae se convertiran en deportistas de alto rend
cida universalmente como factor esencial emiehto. Mediante el seguimiento de torneos \
cuidado de la salud, no solo del cuerpo sino tampeonatos locales y regionales se fortale
bién de la mente en todos los grupos poblacionalés,identi cacion de los mejores deportistas
sin importar su edad. Por eso, se impulsara el 8esatorgaran becas para quienes deseen de
rrollo de una cultura deportiva dentro y fasra derollar a plenitud sus capacidades y compet
escuelas, en las ciudades y en el campo. en niveles de alto rendimiento, primero comc

El deporte es la mejor manera de alejaa @onados y mas tarde como profesionales.
los nifios y jovenes de los riesgos de las adiccidse buscaran fuentes complementarias d
nes, pues representa una opcion atractiva paaaciamiento para la construccion y funcio-
el uso del tiempo libre. Por eso se intensi camdeiento de centros de alto rendimiento pol
construccion de infraestructura deportiva tamspecialidad deportiva.
en las comunidades rurales como en las urbanas.

Sera una de las lineas de trabajo del prograrBSTRATEGIA 2Br@piciar el desarrollo de
accion comunitaria en la estrategia integralidfeaestructura deportiva y aprovechar espe
combate a la pobreza. cios publicos abiertos para la construccioi

Como en el caso de la cultura, se utilida-canchas deportivas como un medio e ca
ra una parte de la inversion en este rubro paaea promover la practica de los deportes.
la remodelacion, ampliacion y equipamiento deSe alentara la construccién de infraes:
instalaciones existentes. tructura deportiva y se procurara que ésta se

En la politica deportiva es necesario cma infraestructura multimodal, que permi-
ordinar el trabajo dede las federaciones dddda practica de diversos deportes, incluido
distintas disciplinas, de instituciones publidas de pista y campo. Los campeonatos m
y privadas deportivas para estimular la praaticgpales, estatales y regionales merecen ul
del deporte entre los jévenes. infraestructura digna que permita el desarroll

Es indispensable promover y propiciard&vocaciones deportivas y la deteccion de t
practica del deporta desde la infancia. La eséeigias susceptibles de recibir apoyos mayore
primaria debe aprovecharse como una vitrina qu€Complementariamente, sera necesari
reconozca y aliente el potencial deportivo defdowlecer las instalaciones para el desarrol
nifios de México como la base del sistema ddpbdeporte de alto rendimiento en diversa:
tivo nacional. especialidades, sobre todo de aquéllas en g

En los paises donde se ha desarrolladoelimmotencial de los mexicanos sea mayor
cultura del deporte y en los que su practica esgaforme se vaya manifestando en el futuro
neralizada entre la poblacion, surgen los atletas
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Eje 4. Sustentabilidad
ambiental
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Eje 4. Sustentabilidad
ambiental

La sustentabilidad ambiental se re ere a laeauel crecimiento de la economia son centra-
ministracion e ciente y racional de los recur$es en el proceso que favorece el Desarrollo
naturales, de manera tal que sea posible mejtwarano Sustentable.
el bienestar de la poblacion actual sin comprodla sustentabilidad ambiental requiere
meter la calidad de vida de las generaci@ssle una estrecha coordinacién de las politi-
futuras. Uno de los principales retos que enfoas-publicas en el mediano y largo plazo. Esta
ta México es incluir al medio ambiente coesuna premisa fundamental para el Gobierno
uno de los elementos de la competitividad ¥&deral, y en este Plan Nacional de Desarro-
desarrollo econdmico y social. Solo asi se dlede traduce en esfuerzos signi cativos para
alcanzar un desarrollo sustentable. Desafortmegoerar la coordinacion interinstitucional y la
damente, los esfuerzos de conservacion dantegracion intersectorial. La sustentabilidad
recursos naturales y ecosistemas suelen aenb@ntal sera un criterio rector en el fomen-
obstaculizados por un circulo vicioso que inclayde las actividades productivas, por lo que,
pobreza, agotamiento de los recursos naturaleta toma de decisiones sobre inversion, pro-
deterioro ambiental y mas pobreza. duccion y politicas publicas, se incorporaran
Es momento de convertir la sustentabilidazhsideraciones de impacto y riesgo ambien-
ambiental en un eje transversal de las politiabes, asi como de uso e ciente y racional de
publicas. México esta aun a tiempo de pdaosirecursos naturales. Asimismo, se promo-
en practica las medidas necesarias paravgue una mayor participacion de todos los
todos los proyectos, particularmente los dedirdenes de gobierno y de la sociedad en su
fraestructura y los del sector productivo, seanjunto en este esfuerzo. La consideracion
compatibles con la proteccion del ambiented&stema ambiental sera un eje de la politica
necesario que el desarrollo de nuevas actipidalica que esté presente en todas las activi-
des econdmicas en regiones rurales y semirdiades de gobierno.
contribuya a que el ambiente se conserve en lagl cuidado del ambiente es un tema
mejores condiciones posibles. Todas las polgieagreocupa y ocupa a todos los paises.
gque consideran la sustentabilidad ambieb&s consecuencias de modelos de desarrollo,
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pasadosy actuales, que no han tomado en cuenta

al medio ambiente, se mani estan inequivoca-

mente en problemas de orden mundial como el

cambio climatico. El Gobierno de la Republica ha

optado por sumarse a los esfuerzos internacio-

nales suscribiendo importantes acuerdos, entre

los que destacan el Convenio sobre Diversidad

Biologica; la Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico y su Protocolo

de Kyoto; el Convenio de Estocolmo, sobre con-

taminantes organicos persistentes; el Protodelaecursos forestales, la deserti cacion, I

de Montreal, relativo a las sustancias que agbreexplotacion de los recursos hidricos y

tan la capa de ozono; la Convencion de Nacpéelida de la biodiversidad serian algunas ¢

Unidas de Lucha contra la Deserti cacidnsila consecuencias.

Convencion sobre el Comercio Internacional d€or su nivel de desarrollo econémico,

Especies Amenazadas de Faunay Flora Silviesgesn diversidad de sus recursos natur:

y los Objetivos del Milenio de la Organizadé®) su situacion geoestratégica y su acces

de las Naciones Unidas. Estos acuerdos tiardistintos foros internacionales, México se

como propasito hacer de México un participari&a en una posicién privilegiada para eri

activo en el desarrollo sustentable. girse como un interlocutor importante para
Aunque el modelo global de desarrolloeh@ialogo y la cooperacién entre los paise

propiciado mejoras en algunos paises y regidesssrollados y en desarrollo. Asi, el pais |

el medio ambiente y los recursos naturales cpatticipado en los esfuerzos de cooperacic

nuan deteriorandose a una velocidad alarmamternacional con el objetivo de contribuir

Informacion cienti ca reciente muestra que W$a consolidacién de una agenda basada:

impactos ambientales derivados de los patrpnesipios claramente de nidos y apoyada

de produccion y consumo, asi como las presporesistituciones soélidas. Asimismo, ha con

demogra cas, podrian provocar transformatriuido activamente a la construccién de la

nes masivas en el entorno que enfrentarara¢gsda ambiental internacional, impulsandt

generaciones futuras. El cambio climatico, laa®principios de equidad y responsabilida

duccion de la capa de ozono, la lluvia acidapaiin. A la fecha, México ha suscrito cerc

incremento de los residuos municipales e indest00 acuerdos internacionales relacion:

triales, la contaminacion del suelo y el aguadas con el medio ambiente y el desarroll

metales pesados y desechos toxicos, la pésdistentable, y ha realizado aportaciones in
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portantes tanto al desarrollo de los regimeResello, el andlisis de impacto ambiental en las
internacionales de caracter global, comopdéticas publicas debe estar acompafiado de un
aquellos enfocados a la atencidén de asuntograe-impulso a la investigacion y desarrollo de
gionales. ciencia y tecnologia. Se trata, en suma, de man-

Para que el pais transite por la senda deerar el capital natural que permita el dgsarrollo
sustentabilidad ambiental es indispensable ungealta calidad de vida a los mex&anos d
los sectores productivos y la poblacion adoptany mafana.
modalidades de produccion y consumo que aprd-a perspectiva detrds de los objetivos y
vechen con responsabilidad los recursos natuealestegias que se enuncian en este progra-
El Gobierno Federal favorecera esta transfares invitar a todos los habitantes de la
macioén, para lo cual disefiara las politicas ydasdn a participar en la construcciéon de un
programas ambientales en estrecha coordindéxico capaz de llegar mas alla de sus expec-
con las dependencias de la Administracion Piatigas actuales y posicionarlo como un actor
Federal y los gobiernos estatales y municipag®rtante en los temas de sustentabilidad
En este esfuerzo sera imprescindible contar camliéental en la arena internacional.
participacion de los tres ordenes de gobierno. _

Indudablemente, México enfrenta grand@tagnostico
retos en todos los aspectos de la agenda ambiefizl estado que guardan los elementos
tal. Estaagenda comprende temas fundamentatestitutivos del medio ambiente debe en-
como la conciliacion de la proteccion del medimlerse desde una perspectiva integral; ya
ambiente (la mitigacion del cambio climaticoglze los cambios en alguno de estos elemen-
reforestacion de bosques y selvas, la consmrsyazonducen a nuevos cambios en otros,
cion y uso del agua y del suelo, la preservaciasi sucesivamente. La generacion de ob-
de la biodiversidad, el ordenamiento ecoldgifiiyos y estrategias en este documento
la gestion ambiental) con la competitividad plerte de esa premisa y se estructura en seis
los sectores productivos y con el desarrollapartados: agua, bosques y selvas, cambio
cial. Estos temas pueden atenderse desdechmsitico, biodiversidad, residuos solidos y
grandes lineas de accion: aprovechamientopslisosos, y un conjunto de instrumentos
tentable de los recursos naturales, protectransversales de politica publica en materia
del medio ambiente, y educacion y conocimamsustentabilidad ambiental.
to para la sustentabilidad ambiental. En el caso del agua, es importante atender

Frenar el creciente deterioro de los ecosisterspsctos de proteccion de las aguas super-
no signi ca dejar de utilizar los recursossjaturatzales y de los mantos acuiferos, ya que su
sino encontrar una mejor manera de aprovechdimonibilidad por habitante se esta reduciendo
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Es impostergable incrementar la e -
ciencia de la utilizacién del agua en la
agricultura, ya que se trata del principal usc
del recurso y su e ciencia promedio es de
unicamente 46%.

En relacion con los bosques y selvas, ¢
avance de las fronteras agropecuaria y urbar
asi como la deforestacion, la tala clandestin:
los incendios, la introduccion de especies no n
tivas, entre otros factores, ha tenido un efectc
negativo en el territorio nacional. El bosque s
ha visto como una fuente inagotable de mader
sin considerar que su recuperacion toma tien
po. Paraddjicamente, los bene cios econémice
y ambientales para las comunidades aun no s
aprovechados del todo. Frenar la deforestacic
gue ha llegado a ser una de las mas altas ¢
mundo, es una tarea ineludible para el pais.

En relacion con el cambio climatico, el
iImpacto de los gases de efecto invernadero
cada vez mas evidente.

En México, el consumo de combustible:

debido a factores demogra cos y climaticos. f@sies es el factor que genera en mayor m
mismo, muchos de los cuerpos de agua preseiaianlichos gases, lo cual se ve agravado f
niveles de contaminacion importantes, haciéfaldalta de un sistema de transporte e ciente
los inadecuados para el consumo humano. §sedeeduzca su generacion. Las practicas ac
gran importancia atender la calidad de los at@as y pecuarias dafiinas, asi como el atra
pos de agua, ya que su contaminacion contribegeologico en gran parte de la industria,
al deterioro ambiental. Es imprescindible quetwgribuyen también a la emision de gases ¢
municipios se sumen a esta tarea, desarrollafeio invernadero.

politicas que fomenten el uso racional y-la reutili La proteccion de los ecosistemas y Sl
zacion del agua para lograr un equilibrio enti@ddiversidad se ha convertido en un asun
disponibilidad y la demanda, ademas de reduciré¢ Estado. México es el cuarto pais de
deterioro de los cuerpos receptores. mundo con mayor riqueza biologica. Sin
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embargo, es también uno de los paises doatieas. Los residuos peligrosos agregan un
la biodiversidad se ve mas amenazada paivil de complejidad al problema, ya que no
destruccion de ecosistemas, lo que implicasehan desarrollado su cientes espacios para
responsabilidad a nivel internacional. Este gtoeon namiento. Los residuos depositados
ceso destructivo es, en buena medida resultagidecuadamente tienden a contaminar los
de la falta de recursos y actividades econénmaagos freaticos y a degradar los suelos, ha-
alternativas de las comunidades que los exjpdmdolos inadecuados para cualquier uso.
tan. En este sentido, la falta de oportunidades El deterioro del medio ambiente esta
para el uso sustentable de la vida silvestréréi@uentemente asociado a la falta de oportu-
sido un factor muy importante. nidades para amplios sectores de la poblacion.
Los ambientes costeros y oceanicos poszga la optica del Desarrollo Humano Susten-
una elevada riqueza biolégica que contribuyabée, la generacion de oportunidades para
la megadiversidad y a la actividad econdregias sectores libera a algunos ecosistemas
de las zonas costeras y marinas del pais. bareservas de la biosfera del efecto de de-
gueza natural de estas regiones atrae divgmsadacion ocasionado por las actividades de
actividades econémicas como la agropecusulasistencia propias de las comunidades.
la extraccion de hidrocarburos, el turismo, la Los efectos globales del deterioro am-
industria, la acuacultura y la pesca; desafdoiantal traen consigo impactos adversos,
nadamente, el desarrollo desordenado de ésii@s los cuales destagamodi cacion
y otras actividades, asi como el crecimientogspacial, temporal y cuantitativa de lluvias
blacional han provocado graves problemag sgquias, asi como de la distribucion de es-
ecosistemas altamente vulnerables. En Mégigoimientos super ciales e inundadipnes;
14.9% de la poblacion se asienta en areas @ostemento en la frecuencia de incendios fo-
ras y las politicas publicas en torno a estas z@séales e intensi cacion de los procesos de
han sido mayoritariamente sectorizadas y Haforestacion, mayor erosion, liberacion de
carecido ademas de una vision sustentable @iprono y pérdida de biodiversipiaatiuc-
tegral de desarrollo econdmico y social. Estoidrao desaparicion de ecosistemas forestales
provocado que los esfuerzos realizados nodrterritorio nacionia); reduccion o extin-
gan el impacto deseado. cion de poblaciones de especies silgestres;
El manejo de residuos sélidos se tiaminucion de zonas aptas para la produc-
caracterizado por la falta de planeacion ecign primaria de alimentos y modi cacion de
fraestructura. Aunado a ello, la ausencialalproductividad agricola, pecuaria, forestal y
espacios para su disposicion ha genemekguera;w) elevacion del nivel del mar y
con ictos entre municipios y entidades feda-consecuente modi cacidon de ecosistemas

238 | México



costeros y marinos, con cambios en la distiimu-su contaminacion, y la imposibilidad de
cion y disponibilidad de los recursos pesqugapantizar el abasto a futuro debido al agota
mas sensibles a los cambios de temperatunsiegto de los mantos. Es comun que quiene
en las corrientes que atraviesan los mares mmexios recursos tienen paguen mas por |
canos. agua potable, lo cual impide romper el circul
La solucion a esta problematica requigensgeneracional de la pobreza.
atender temas puntuales de la agenda ambienEl cuidado de los acuiferos y de las cuet
tal, asi como realizar acciones a escala nacaasahidroldgicas es fundamental para asegul
gue transciendan las esferas de actuacion deauparmanencia de los sistemas que hace
sola dependencia o institucion gubernamerakible el abasto para cubrir las necesidad
y que involucren la participacion activa de lalssicas de la poblacion.
ciedad en su conjunto. La disponibilidad de agua en México pre
senta una desigual distribucion regional y
Aprovechamiento sustentable deestacional que diculta su aprovechamientc

los recursos naturales sustentable. En el norte del pais, la disponi
bilidad de agua por habitante alcanza nivele
4.1 Agua de escasez criticos, mientras que en el ce

Los problemas asociados con el suminigtooy en el sur es abundante. Entre los afo
drenaje y tratamiento de las aguas, asi conkD@0 y 2005, la disponibilidad por habitante
impacto que éstos tienen en la vida nacionaldiseminuy6 de 4,84%affio a 4,57 3%ao,
cen necesaria una gestion que tome en cuentallos escenarios estudiados por la Comisic
intereses de todos los involucrados y favorezbasional del Agua (CONAGUA), asi como
organizacion. Establecer el acceso al agua poygecciones de poblacion del Consejo Nac
un derecho inalienable, asi como garantizaralade Poblacion (CONAPO), indican que, pe
gestion integral de los recursos hidricos-con lalcaio 2030, la disponibilidad media de agu
rresponsabilidad de los tres érdenes de gobiguoolyabitante se reducira a 3 Fdfom
de la sociedad, constituyen los grandes retos ddla demanda se incrementara debido &
sector hidraulico; s6lo asumiendo plenamenterestimiento econdmico, principalmente en zo
solucién se podra asegurar la permanencia d@dosn las que los acuiferos tienen baja o nt
sistemas que hacen posible satisfacer las ndgminibilidad de agua. Es urgente racionalizi
dades bésicas de la poblacion. el uso del agua para evitar que el desarrol

El manejo inadecuado de los recursos hédiandémico y social se vean obstaculizadc
cos ha generado problemas, como la prolifergaidau escasez, ya que la reserva se reduce
de enfermedades por la falta de agua potaléim por afio. Bajo esta perspectiva, el agus
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llones dedicadas a esta actividad, y en ellas se
genera el 42% del valor total de la produccién
agricola. En contraste, la mayoria de los agri-
cultores siembra en 14 millones de hectareas
de temporal, de las cuales obtienen con gran
incertidumbre cosechas modestas. Los distri-
tos de riego emplean 48.5% del agua destinada
al sector agropecuario. El 69% del agua que se
extrae de los acuiferos se usa en el riego agri-
cola. Actualmente, solo se realizan acciones
para tecni car y mejorar la produccion en
2.6 millones de hectéareas en regiones hume-
das. El uso del agua para la agricultura es muy
poco e ciente, alcanzando solamente el 46%
si se consideran los procesos de conduccion y
asignacioén, asi como su forma de uso.

Del agua dedicada al abastecimiento
publico, el 64% proviene del subsuelo. Los
acuiferos abastecen a 72 millones de perso-
nas, 80% de las cuales viven en ciudades. En
2005, la cobertura nacional de agua potable
fue de 89.2%, mientras que la de alcanta-
rillado fue de 85.6%. La cobertura de estos
servicios en el medio rural es menor. Para el
afio 2005 alcanzé 71.5% en agua potable y

ha pasado de ser un factor promotor de des&8d% en alcantarillado. Adicionalmente, las
llo a ser un factor limitante. fugas de la red de agua potable oscilan a nivel
De la extraccion total de agua en el paiacional entre 30 y 50%.
77% se destina a la actividad agropecuaria, 14%or todo lo anterior, es evidente que el
al abastecimiento publico y 9% a la industriaadnatimiento del rezago existente en materia
toabastecida, agroindustria, servicios, comerade infraestructura para el suministro de agua
termoeléctricas. potable, el establecimiento de los servicios de
Los distritos y unidades de riego abarchenaje y alcantarillado, y el tratamiento de
6.4 millones de hectareas de las mas de 20 mi-
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aguas residuales, constituyen uno de los gran-
des retos que enfrentara México en los proximos
afnos. Es imprescindible invertir en tecnologias
gue permitan hacer un mejor uso de este recur-
so, incluyendo el uso de plantas desaladoras,
tecnologias avanzadas para riego Yy reciclaje de
aguas residuéales

En cuestion de aguas residuales industriales,
se generan 17&nue los cuales Unicamente se
trata el 15% en cerca de 1,800 plantas de tra-
tamiento, mientras que los #slrestantes
son descargados a cuerpos receptores sin ningln
tratamiento.

Ante esta situacion, se han establecido los
siguientes objetivos y estrategias:

OBJETIVO 1

Incrementar la cobertura de
servicios de agua potable y
saneamiento en el pais.

Asegurar el abasto de agua potable a las comu-
nidades que aun no reciben el servicio eglames existentes de servicios de agua potal
objetivo prioritario; asimismo, serd necesarisaneamiento en el pais.
tomar medidas de prevencion para mantener eEs necesario incrementar el abasto de agt
abasto regular en las regiones que actualmgotible utilizando criterios de sustentabilidad;
ya lo reciben. Para la consecucién de este opfgt€ello se buscara trabajar con los gobiern
VO se requiere no soélo incrementar la capaditzaes y con la iniciativa privada. Es necesat
de distribucién de agua, sino también tontiterminar las necesidades reales de agua
medidas orientadas a lograr el uso e cientdagboblacion —cantidad y calidad—, asi comq
aprovechamiento sustentable y la reutilizaciéas demandas de la economia, promoviendo
todo momento la cultura del buen uso de est
ESTRATEGIA Prbmover el desarrollo de leecurso. Esto conducird a implementar mejc
infraestructura necesaria para atender las ne@ssinedidas de mantenimiento para preven

*Foro Mundial del Agua. (2006). Reporte nal, p. 116. Disponible en: www.worldwaterforum4.org.mx/ les/report/InformeFinal.pdf
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y evitar las fugas de agua que afectan la redatdabilizacion, uso y tratamiento del agua.

distribucién y el desperdicio en los sistema$ddicularmente, se impulsara la moderni-

riego agricolas. zacion tecnologica en los sistemas de riego
Se promovera la certi cacion de los Orgaricola.

nismos Operadores de Agua y su autonomia, y

se apoyara a aquellos municipios que ava@@BJETIVO 2

decididamente en el tratamiento de sus aghdsanzar un manejo integral

residuales y que apliquen medidas para su 'ylstlstentable del agua.
lizacion.

ESTRATEGIAlh&ntivar una cultura del agugs necesario fortalecer el papel del Registro

que privilegie el ahorro y uso racional de la msfiflico de Derechos de Agua como instrumen-
en el ambito domestico, industrial y agricolato dinamico de toma de decisiones en materia
Sera importante revisar y actualizar la dgr concesiones para el uso, aprovechamiento
gislacion y reglamentacién sobre 10s UsOg explotacion de recursos hidricos. Para ello,
aprOVGChamientO del ||,CIU|dO en los difere@gﬁndispensaMe depurar el padr(')n de usua-

ambitos de la vida cotidiana, asi como enr|g§ agricolas considerando a éstos como los
actividades productivas, particularmente erpghcipales usuarios del agua.

sector agropecuario. Asimismo, se estableceran lineamiento fundamental para el uso

los mecanismos necesarios para hacer cumgliglsfservacion del agua en este Plan Nacio-
obligaciones scales y administrativas asocigfdse Desarrollo es que se debe tener una
al uso del agua. estrategia integral de manejo sustentable del
recurso que considere tanto la atencion a los
ESTRATEGIA Brdmover el desarrollo y difuysos consuntivos del agua, como el manteni-
sién de tecnologias mas efectivas y e cientes gagato de los ecosistemas, en un marco de
la potabilizacion, uso y tratamiento del agua.participacion social y de administracion equi-

~ Serequiere mejorar la e ciencia de condigiva con la cooperacion entre los diferentes
cion en redes urbanas y de riego agricola. &@lehes de gobierno.

necesario desarrollar eventos de trascendencigas principales estrategias para el ma-

nacional para funcionarios de los gobiernos &g del agua se orientaran tanto a evitar al
tatales, a n de difundir informacion sobre @‘é_ximo las descargas de agua contaminada a
estado de las tecnologias del agua, asi comg @auces de rios y mares, como a mejorar
establecimiento de redes de trabajo y proyegiQfesarrollo técnico, administrativo y nan-
cooperativos que generen valor agregado efetd del sector hidraulico. Adicionalmente,
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se desarrollara e implementara una politicdalacion y modernizacion de las plantas du
tegral de reduccion de los volimenes de atyatamiento y su operacién permanente ser:
contaminadas y de tratamiento de aguas rnasa tarea importante en todas las regione:
duales para alcanzar el tratamiento del 60%ead&a Republica Mexicana. Se buscara, eni
ellas al nal del sexenio. Esta politica inclu&ps, el desarrollo e implementacion de sis
incentivos para la construccién de plantastataas para la captacion, tratamiento del agu
tratamiento, asi como para la reutilizacion dke lluvias y reinyeccion a mantos acuiferos
las aguas tratadas. de tal forma que se incremente la oferta d¢
Se buscara institucionalizar los mecanisesis tipo de agua.
iImplementados para que bene cien a las genera-
ciones actuales y a las futuras. ESTRATEGIARrBmover el manejo integral
Se integraran las estrategias necesarias pgradatentable del agua desde una perspecti
creacion de Bancos de Agua con el proposito diereaencas.
lizar de manera regulada operaciones de transmisidi agua debe ser considerada un biel
de derechos de agua entre los usuarios. escaso, de manera que se establezcan me
nismos para reducir su desperdicio y evita
ESTRATEGIA Edrtalecer la autosu cienciasu contaminacion. Una prioridad en esta me
técnica y nanciera de los organismos opera€lioa serd la conservacion de los ecosistem
res de agua. terrestres y acuaticos vinculados con el cicl
Se apoyara el desarrollo técnico, admihidroldégico. Para ello, serd necesario cor
trativo y nanciero del sector, impulsando sberar el proceso completo del manejo de
mantenimiento y operacion de obras hidraulicagya, desde su extraccion hasta su descare
la administracion de los servicios asociados aiglidisyendo los usos domeéstico, industrial
Es necesario integrar una propuesta de planeagidrola. Aqui se deberan establecer las cc
hidraulica consistente en el tiempo (corto, mediatones de extraccion maxima del recursc
no y largo plazo) y entre los diferentes niveledelenanera que las vedas o ciales logren
operacion (nacional, regional, estatal y cueegailibrio hidrico.
hidroldgica). Es importante evitar que los mantos
acuiferos, tan importantes para nuestra
ESTRATEGIA BExpandir la capacidad de trasubsistencia, muestren sobre-explotacion
tamiento de aguas residuales en el pais y einission salina, pues actualmente la mayo
de aguas tratadas. parte de los cuerpos de agua super ciale
Una cultura del agua supone maximizarextiben descargas residuales. Se debe ta
tratamiento y reciclaje. Es por ello que la ib&n evitar al maximo las descargas de ag!
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de todo tipo de medidas que busquen la pre-
servacion del recurso y reduzcan la pérdida
de la capacidad productiva de los suelos por
su salinizacion.

Se buscara alcanzar la sustentabilidad del
agua de riego a través de la modernizacion y
rehabilitacion de la infraestructura hidroagri-
cola, no sélo aquélla necesaria para tecni car
el riego y reducir el consumo de agua, Sino
también la relacionada con la extraccion y
transporte del liquido. Adicionalmente, se
reforzaran los programas enfocados a cuanti-
car los volumenes de agua asignada a riego
agricola para facilitar la gestion integral del
recurso.

4.2 Bosques y selvas
En la mayoria de los casos, el desarro-
llo de las actividades de los distintos sectores
productivos no toma en cuenta el valor de
los ecosistemas como los espacios donde se
dan los procesos naturales que sostienen la
vida y proveen los bienes y servicios que sa-
tisfacen las necesidades de la sociedad. Entre
contaminada al mar y sancionar severamergst@s procesos, conocidos como Servicios
guienes derramen contaminantes al agua, yasdgaentales, estan la puri cacion del aire y
en cauces de rio o mares. la captacion del agua, la mitigacion de las
sequias e inundaciones, la generacién y con-
ESTRATEGIA Prbpiciar un uso e ciente delservacion de los suelos, la descomposicion de
agua en las actividades agricolas que reduzoa @éésechos, la polinizacion de los cultivos y
consumo de liquido al tiempo que proteja adeda vegetacion, la dispersion de semillas, el
suelos de la salinizacion. reciclaje y movimiento de nutrientes, el con-
Se deben desarrollar estrategias y prog-de plagas, la estabilizacion del climay el
mas de ahorro y recuperacion de agua a tranéstiguamiento de los impactos de fendbme-
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nos hidrometeorologicos extremos, entre otno®tivo, es fundamental la coordinacion in-

La pérdida de selvas y bosques se debsectorial para la formulacién de politicas
principalmente a factores humanos. Uno deslestentables de desarrollo que disminuya
principales efectos de la deforestacion quelpaegradacion de los ecosistemas forest
dece el pais es la degradacion del suelo. s kg, por tanto, los bienes y servicios que
evaluaciéon del estado de los suelos en Mégioporcionan.
publicada en 2003, se reporta que 45.2% delLa conversion de los bosques y selvas
territorio nacional sufre algun proceso de d&es usos conlleva efectos adversos, aunq
gradacion del suelo causada por el hombra. dlrto plazo pueda parecer que existan &
desconocimiento del potencial de los bosqugsngs efectos positivos. La deforestacior
selvas conduce a su conversion para usos oiagni ca los efectos de sequias y huracane
sos. Entre 1976 y 2002, las super cies dedicadgmcia erosion, azolvamiento en cuerpos d
a la agricultura y los agostaderos inducidosdwra, aumento de escorrentia y reduccion €
aumentado en cerca de 5 millones de hectdaeasarga de los acuiferos. Esto conlleva ul
cada una. Con respecto a 1976, esto represssiacion del valor ecolégico, social y econt
un incremento del 20% en el caso de la agriaulice de los bienes y servicios que los bosqu
ra, y del 35% en el de los agostaderos. y selvas proveen.

La tasa de transformacion neta del total de Las areas forestales de México estan hal
los ecosistemas terrestres a otros usos detadas por 13.5 millones de personas. Incluy
lo esta disminuyendo, pasando de cerca de286Bl1 ejidos y comunidades, con presenc
mil hectareas al afio entre 1976 y 1993, a dect3 etnias que se caracterizan por sus alt
mas de 337 mil hectareas anuales entre 1993ices de marginacion y pobreza. Para es
2002. La transformacion neta de los ecosistdlacion, el desarrollo de las ocupacione
mas arbolados también se ha reducido, pasamdi®s no agricolas puede ser un factor in
de 348 mil hectareas al afio durante la dégamitante para incrementar sus ingresos.
1990-2000 (0.5%), a una tasa estimada de 260
mil hectareas anuales entre 2000—2005 (0.4@BJETIVO 3
Sin embargo, la pérdida de vegetacion prinfafi@nar el deterioro de las selvas
arbolada es aun muy alta. y bosques en México.

El cambio de uso de suelo para la expansion
de la super cie agropecuaria, asi como paraBotia presente Administracion, sera priorita
vidades extractivas e infraestructura, a experieagroteger la cobertura vegetal del pais ¢
de la vegetacion natural, son variables impmrementar la super cie bajo esquemas d
tantes en el proceso de deforestacién. Por pgiteccion y de manejo sustentable. Para |
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conservacion y manejo de los bosques y selvas

se fortalecera la consolidacion del Sistema Na-

cional de Areas Naturales Protegidas y, junto

con el programa Pro Arbol y otros esquemas de

manejo sustentable, coadyuvaran en la atencion

a los problemas de marginacion y pobreza, para

asi generar desarrollo y expansion economi-

ca a partir de la valoracién y aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales. En este

sentido, se apoyaran proyectos para reforestar

con especies nativas; se reforzaran las politicas

de prevencién y control de incendios fores-

tales; se promovera la realizacion de estudios y

proyectos regionales y programas especiales para

el manejo sustentable de bosques y selvas; E€SORATEGIAREhlizar programas de restaura-
taleceran los instrumentos preventivos, comoida forestal en todo el territorio nacional como
evaluaciéon de impacto ambiental; se promovesgnema de conservacion de ecosistemas.
esguemas de manejo sustentable de los recurs@on el n de recuperar la cobertura fo-
naturales, como unidades de manejo, conservegstal del pais, se incrementaran los apoyos
y aprovechamiento sustentable de la vida silvdsiséinados a las acciones de reforestacion,
y las areas protegidas estatales y muniagpalesnglasyendo su proteccion y mantenimiento,
generara infraestructura, vias de comunicaciémsiazomo para obras de conservacion y restau-
minos rurales y lo que sea indispensable panacién de suelos, diagnostico y tratamiento
un nuevo y fortalecido impulso al aprovechamid¢aganitario. Estas acciones se realizaran con
forestal sustentable, incluyendo el establecimienfoarticipacion directa de los duefios de los
de plantaciones forestales y el fomento del e¢ettenos con aptitud forestal para mejorar la
rismo. Igualmente, se combatira la tala clandestieatividad de los programas, a la vez que se
aprovechando los recursos legales disponiblegieneran empleos en las zonas rurales.

El desarrollo de conocimiento cientico y Atendiendo a las necesidades del pais y
tecnoldgico sera también una prioridad en @steapoyo a los esfuerzos internacionales, se
rubro, por lo que se buscara apoyar estudioshpr@stablecido el compromiso de plantar la
yectos regionales y programas especiales pavargh parte de los arboles que se van a plan-
manejo adecuado de los bosques y su aprovechess todo el mundo, es decir, 250 millones
miento sustentable. de arboles en 2007, con la idea de revertir las
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tasas de deforestacion en Meéxico y disminuir la
pérdida de hectareas de bosques y selvas. El pro-
grama Pro Arbol se constituye como uno de los
instrumentos Mas signi cativos en esta materia,
disminuyendo la tala clandestina y promoviendo
la conservacion de bosques y selvas primarios. A
través de éste y otros programas se pretende, al
nal del sexenio, haber reforestado 3 millones de
hectareas.

ESTRATEGIA Bi@mover el aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales.

Se buscara que el sector forestal incremente
el bienestar de los egjidatarios, comuneros y pe-
quefos propietarios de las regiones forestales, a
través del mejoramiento y diversi cacion de las
actividades productivas y del aprovechamiento
de servicios tales como el ecoturismo, con progra-
mas que impulsen el aumento de las capacidades
productivas y la competitividad dentro de los mar-
genes de sustentabilidad de los ecosistemas. Para
esto serd necesario incorporar a los silvicultores
en la toma de decisiones del sector, promovienSe promovera la creacion de mercado
do las formas de organizacion locales y regioiogles e internacionales para el pago de st
que den sentido social al desarrollo. Se apay@its ambientales que no dependan de |
la integracion y fortalecimiento de las cadetraasferencia de recursos federales para
productivas regionales, las plantaciones forestamtenimiento, con mecanismos a nes al Me
les comerciales para disminuir la presion sobeatismo de Desarrollo Limpio (MDL). Tambie
bosques naturales, los ordenamientos territorgdeserfeccionaran los instrumentos mediant
comunitarios y otros instrumentos a nes. los cuales se paga por los costos de manter

la cobertura vegetal que se requiere para ger

ESTRATEGIA Bi3efar e instrumentar mecarar servicios ambientales como la conservaci
nismos para el pago de servicios ambientatis|a biodiversidad, la captura de carbono y |
las comunidades que conserven y protejanrsiigicion del agua al subsuelo.
bosques y selvas.
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ESTRATEGIA Bdsarrollar e implementar prasustentables que evitaran el cambio de uso
gramas integrales para el andlisis, prevencide suelo en terrenos forestales para desarro-
control de incendios forestales. llar actividades distintas a las silvicolas o de
Los incendios afectan gravemente los eswvicios ambientales, y la reconversion de
sistemas forestales en distintas regiones del paiisas agropecuarias marginales a plantacio-
por lo que es necesario mejorar los sistemasesldorestales comerciales.
prevencion y control de los mismos. Se disefiaraiEn este marco, es necesario impulsar
politicas ambientales y agropecuarias para fgregramas, como el Procampo Ecoldgico,
un control mas efectivo y actuar de manera opoe- apoyen el manejo sustentable de los
tuna y coordinada en el combate a los incenglomsistemas nativos que proveen servicios
forestales. ambientales, como la proteccion del suelo.
Los incendios forestales, debidos en su ma-
yoria a un de ciente manejo del fuego en BESTRATEGIA ZF.6rtalecer los procesos e
predios agropecuarios, asi como al descwmid@tivas para prevenir y erradicar la im-
humano, afectan en diversos grados a los maooidad de los delitos ambientales contra la
sistemas forestales. Estos siniestros emiten y fauna del pais.
grandes cantidades de gases que contribuyen ala proteccion de las especies silvestres
efecto invernadero y que son nocivos para ldesaruestro pais constituye uno de los retos
lud humana. mas importantes de la gestion ambiental; la
Es necesario generar conciencia sobre ehcidadad agricola y pecuaria, la introduccion
adecuado del fuego en los sistemas agropéeusspecies exoticas, la caceriay tra co de es-
rios, para lo cual se requiere de la participapgéries, han provocado que existan en México
de todos los actores del sector rural. Se c@sjpecies amenazadas o0 en peligro de extin-
nuaran fortaleciendo las acciones de prevencion,
deteccion y combate de incendios forestales con
tecnologias de punta, asi como con el inde3 Biodiversidad
mento de la participacion de brigadas federalesEl territorio nacional alberga casi todos
estatales y comunitarias con equipo Yy la@spaisajes naturales del planeta, desde zonas
pacitacion adecuados. desérticas hasta selvas exuberantes, pasando
por matorrales tropicales y paramos de altura
ESTRATEGIA Brénar el avance de la frontereasi en contacto con nieves perpetuas.
agropecuaria sobre bosques y selvas. Aunque s6lo ocupa el 1.4% de la super-
Con el incremento de los recursos deBtie terrestre, en el territorio nacional se
nados a los programas de desarrollo forestalientra 10% del total mundial de especies
sustentable se crearan alternativas productbaasocidas, muchas de las cuales son endé-
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micas, lo que convierte a México en unodibs estan en territorios indigenas. En las
los llamados paises “megadiversos”. En quemtes altas de las cuencas donde habita
to a numero de especies, México es el quomimunidades indigenas se capta el 21.7
pais en plantas, cuarto en anfibios, segudéotoda el agua del pais. Esto muestra |
en mamiferos y segundo en reptiles. Tamim@oortancia de esas comunidades y de Ic
tiene la mayor cantidad de especies de pieostorios que ocupan para la conservaciol
y cactaceas del mundo, y es uno de los ciaeta biodiversidad y el aporte de servicio:
centros de origen de las plantas comestialebientales.
cultivadas, como el maiz, el frijol, la vainilla, La transformacion, sobreexplotacion y
entre otros. contaminacion de los ecosistemas, asi con
En el caso del maiz, México tiene unaldiintroduccion de especies invasoras y ¢
versidad caracterizada por una gran cantidachdebio climatico, son causas directas de |
variedades mejoradas, tradicionales o criollpérgtida de la biodiversidad. Una de las cal
parientes silvestres que se cultivan en divesaasprincipales de sobreexplotacion de Ic
regiones. A través del tiempo, las comunidadesistemas es el tra co ilegal de plantas
rurales e indigenas han logrado esta diversai@males. Muchas y muy distintas especie
gue representa un legado para la humanidathexicanas se exportan ilegalmente a divers
El maiz es base de la alimentacion depaises, sobretodo plantas que llegan a repr
mexicanos que, ademas de ser un bien comesedgr entre 60 y 70% del comercio ilegal.
constituye una parte fundamental de la cultura, Para el periodo 1996-2003, se calcul6 gt
por lo que la conservacion y proteccion delgsisostos monetarios del deterioro ambienta
variedades es una prioridad nacional. incluyendo los desastres naturales, represen
Acompafiando a su diversidad biologin un promedio anual de aproximadament
ca, México cuenta con una gran diversid@d36% del PIB en México. De no detener
cultural, y ambas estan relacionadas. Lassta situacion, el crecimiento economico de
munidades rurales e indigenas son propiet@a#s asi como el bienestar de todos los mexi
de mas del 80% de los ecosistemas en Inoense vera seriamente comprometido.
estado de conservacion, en donde se concen-
tra gran parte de la biodiversidad. Cerca dOBJETIVO 4
millones de hectareas, de los 24 millones G@nservar los ecosistemas y la
ocupan los pueblos indigenas, estan cubidsiasliversidad del pais.
por vegetacion primaria y secundaria. La mi-
tad de las selvas humedas y de los bosquka @denservacion de los ecosistemas y de |
niebla y la cuarta parte de los bosques temgdpecies de ora y fauna del pais requiere c
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ESTRATEGIA Ai2Zmentar la super cie bajo
esquemas de conservacion, manejo y uso sus-
tentable en el territorio nacional.

La riqueza natural es un patrimonio
de toda la nacion, por lo que su utilizacion
sustentable debe suponer bene cios, espe-
cialmente para las comunidades poseedoras
de dicha riqueza y del conocimiento tradicio-
nal asociado a ella. Por esto, sera prioritaria
la proteccion de los centros de origen de la
biodiversidad.

Por la importancia del capital natural
un mayor conocimiento para lograr su marggmo herramienta para el combate a la po-
sustentable. Los mecanismos mas efectivoshpera, se incrementara la super cie protegida
la conservacion de la biodiversidad son el efgt@&cosistemas representativos, de alta biodi-
blecimiento de areas naturales protegidas yéosidad o amenazados, asi como la super cie
esquemas de manejo sustentable que perndid@ile los recursos naturales se manejen de
integrar la conservacion de la riqgueza naturaimanera sustentable.
el bienestar social y el desarrollo econémico. Decretar nuevas areas protegidas y es-

tablecer otras modalidades de conservacion,
ESTRATEGIA 4rhpulsar la generacion deesulta estratégico para avalar la viabilidad
conocimiento sobre la biodiversidad del paéeylos ecosistemas y su biodiversidad, asi
fomentar su difusion. como para proveer certeza. Adicionalmente,

Incrementar el conocimiento sobre la biddi-certi cacion de las unidades de manejo,

versidad del pais es un aspecto fundamentalgoaservacion y aprovechamiento sustentable
apoyar la toma de decisiones e instrumentadeada vida silvestre ofrece certeza al consumi-
ciones efectivas en materia de conservaci@oryen los mercados internacionales.
desarrollo sustentable. No obstante que el in-
ventario de la riqueza biolégica de MéxicdcE8TRATEGIA Atender de manera priori-
reconocido como uno de los mejores del mutadia a las especies mexicanas en peligro de
Su integracion es una tarea permanente, paxiincion.
que sera necesario apoyar estudios cienti cos &s fundamental promover las acciones
nivel regional y nacional. necesarias para la recuperacion, proteccion y

uso responsable de aquellas especies de o-
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za natural para producir bienestar y riquezi
para todos los mexicanos.

Para conservar y poder aprovechar est
patrimonio, se requiere un desarrollo econém
co basado en el uso e ciente de los recursc
naturales, la generacion de valor agregado
en el desarrollo de capacidades que ofrezc
mas y mejores oportunidades para todos Ic
mexicanos.

Los programas y estrategias de las
distintas dependencias y organismos de
la Administracion Publica Federal serar
disefiados tomando en cuenta los tres eleme
tos indispensables para alcanzar el desarro
sustentable, esto es, el bene cio social, e
desarrollo econdmico y el cuidado del medi
ambiente y los recursos naturales. Un aspe
to fundamental para lograr la sustentabilidac
ambiental del pais es que los habitantes de |
zonas rurales, especialmente en donde se c«
centra la biodiversidad, cuenten con opcione
para desarrollar actividades productivas qu

ra o fauna silvestre que, por su valor cultuled, permitan mejorar sus condiciones de Vvic
economico o de relevancia para los ecosistesimadafiar la naturaleza. En este sentido, e

deben ser recuperadas con urgencia.

OBJETIVO 5

Integrar la conservacion del
capital natural del pais con el
desarrollo social y economico.

necesario promover el manejo sustentabl
de los recursos naturales y el desarrollo ¢
actividades productivas alternativas como ¢
ecoturismo y el turismo ambientalmente res
ponsable.

El proceso de conciliacion de lo am-
biental con el desarrollo social y econdmic

El patrimonio natural del pais es la base desdgene una valoracion economica de los bi
sarrollo econdmico. Para evitar que se freneresstey servicios ambientales, asi como de ¢
desarrollo, es necesario modi car los patroq@®ciacion efectiva por parte de la
de produccién y consumo y aprovechar la rigoeiedad.
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ESTRATEGIA Bripulsar la instrumentacionde la rigueza natural y el desarrollo econo-
de tecnologias mas limpias y amigables canieb en las zonas rurales.
medio ambiente entre los sectores productivosSe apoyara el desarrollo de empresas
del pais. ecoturisticas comunitarias como fuen-
El aprovechamiento e ciente de los rectes de desarrollo para la poblacion local,
sos naturales es un elemento indispensablegsracialmente en zonas marginadas y co-
reducir la demanda de los mismos y garantimanidades indigenas, capacitando a las
su disponibilidad en el futuro. Aunado a lo poblaciones anfitrionas e involucrandolas
terior, las materias primas y la energia queenda planificacion y desarrollo de los pro-
se aprovechan en los procesos de produgeoéros.
se transforman en contaminantes y en efec-
tos negativos a la salud humana y al ambieB&TRATEGIA brpulsar el manejo susten-
aumentando los costos de atencion meédiable de los recursos naturales a través de
afectando en muchos casos el equilibrio y laarectos productivos rurales.
pacidad de los ecosistemas para proveer servici@onservar el patrimonio natural a traves
ambientales. de la restauracion y correccion de los dafos
Se fomentara la modernizacion tecnolaggnerados hasta el momento, para evitar
ca y el uso de tecnologias limpias en el semtapsos y mejorar la calidad de vida del ser
productivo para reducir la presion sobre loshtenano.
cursos naturales, disminuir la contaminacién y En este sentido, resulta fundamental for-
aumentar el valor agregado de las actividadieser la Estrategia de Conservacion para el
econdmicas. Desarrollo 2007-2012, que tiene su sustento
Se prestara especial atencion a las pequeffi&ss grupos que poseen una gran proporcion
y medianas empresas mediante la difusion d#eifes ecosistemas naturales y dependen di-
formacion, la asistencia técnicay nanciera yegltamente de los servicios ambientales que
desarrollo de capacidades para una gestioréstios proveen.
presarial sustentable.
Proteccion al medio ambiente
ESTRATEGIA 5E2mentar el ecoturismo
como herramienta para la conservacion d4.4 Gestion y justicia en
riqueza natural y el desarrollo econémicoma@teria ambiental
las zonas rurales. Al producir y consumir bienes y servicios
Se fomentara el ecoturismo a traves ske utilizan recursos y se generan residuos,
un esquema de trabajo intersectorial, gafectando el entorno y la calidad de vida de
sirva como herramienta para la conservadtagpoblacion.
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El Gobierno Federal tendra como pri@sha gestion ambiental integral, transversal \
dad aplicar una estrategia de gestion ambiefgknte que contribuya al crecimiento y de-
efectiva, transparente, e ciente, y expedigyrrollo sustentable del pais debe basarse
que garantice el cumplimiento de la legislagipBplicacion efectiva de la ley.
pertinente sin obstaculizar las actividades pro-pe esta manera, la gestién ambiental se
ductivas. Lo anterior facilitara la reduccion d@ﬁ@ocaré en diversos aspectos relacionad
contaminacion ambiental, el adecuado maregj® |a prevencion y control de la calidad de
de los residuos peligrosos y el aprovechamigro el manejo adecuado de materiales y r
sustentable de los recursos naturales. siduos, la realizacion de actividades riesgos

La gestion ambiental considerada comeelorma segura y el fortalecimiento de los

conjunto de acciones que realiza la sociedad@af@mentos de politica y gestion ambien-
conservar y aprovechar los recursos naturgles,

generando con ello las condiciones que permi-

tan el desarrollo de la vida en todas sus forRg§RATEGIAB:@mover el desarrollo de préac-
es un elemento fundamental para armonizatidas de gestion ambiental que contribuyan a |
actividades productivas y el cuidado del medi@petitividad y el crecimiento econémico.
ambiente. Las tendencias demogra cas indican que
En este contexto, la gestion ambiental estgggda vez mas mexicanos requeriran de op
orientada fundamentalmente a propiciar la pigidades de empleo y de bienes y servicic
vencion, control y reversion de los procesosgi6ientales. Para evitar que se frene el des
generan la contaminacion, el agotamiento yfi§ito de México y, aprovechar cabalmente
gradacion de los recursos naturales y promov&ipital natural del pais, se deben modi car

aprovechamiento sustentable, con el n de copgg-patrones de produccién y consumo actus
buir a mejorar la calidad de vida de la poblaggy.

Asimismo, se orientara a acercar la funcion plbliceas practicas de gestion ambiental sor

al ciudadano, otorgar certeza juridica a les agejifénstrumento que favorece el uso e ciente
sociales y a lograr la integralidad y trareersalig |os recursos naturales y mejoran el dese

de la accion publica. pefio y la competitividad de las actividades
productivas. Estas se dan tanto por la autori

OBJ ETIVO 6 ., . dad como por los agentes productivos.

Garantizar que la gestion y la apli- ~ gn el ambito gubernamental, la e cien-

cacion de la ley ambiental sean  ¢ja en el manejo de tramites y licencias,
efectivas, e cientes, expeditas,  en Ia provisién de asesorias y otros servicio

transparentes y que incentive in-  representa un factor determinante para facili
versiones sustentables.
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de ecociencia en sus actividades produc-
tivas y en el desarrollo de la infraestructura
ambiental.

Se requiere un desarrollo econdémico
e ciente basado en el uso adecuado de los
recursos naturales, la generacion de valor
agregado y en el desarrollo de capacidades
gue ofrezcan mas y mejores oportunidades
para todos los mexicanos.

Los programas y estrategias de las dis-
tintas dependencias y organismos de la
Administracion Publica Federal seran dise-
Aados tomando en cuenta los tres elementos
indispensables para alcanzar el desarrollo
sustentable, esto es, el bene cio social, el
desarrollo econdmico y el cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales.

Deberan reconocerse los esfuerzos de
los agentes productivos en la reduccion del
consumo de recursos naturales y de genera-
cion de descargas y emisiones contaminantes
mediante esquemas de certi cacién y reco-

tar las actividades econdmicas y en generalp@reniento ambiental que incentiven estas
contribuir a la competitividad del sector prodpcacticas de mejora continua en el desempe-
tivo. Ao ambiental.

En el ambito de la produccion de bienes y
servicios, sera necesario fomentar practicaESIERATEGIA Brdmover el establecimien-
gestion ambiental que logren procesos protlug-respeto de un marco juridico garante del
tivos y productos mas e cientes y con un majesarrollo sustentable de actividades econo-
desempeio ambiental que, a su vez, favorezieas.
la incursion en nuevos mercados internacionale&l marco juridico ambiental requiere una
competitivos. revision a n de dotar a la gestion ambiental

de los instrumentos necesarios para hacer cum-

ESTRATEGIA B@nentar la participacion deplir la garantia de un medio ambiente sano y
sector privado en la incorporacion de practicas
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la proteccion a los recursos naturales. Rara albessectorial, se traduzcan en resultados
trabajara de manera coordinada con el Poderoberensurables que abonen a la sustentabi
gislativo y los diversos sectores de la sociedatf@ del desarrollo.
un proceso de analisis y adecuacion de los textdsl Estado puede favorecery estimular est
legales que rigen en la materia. si disefia e implementa politicas y programe
ambientales compartidos por las depender
ESTRATEGIA &degurar la adecuada aplicatas de la Administracion Publica Federal, a
cion del marco juridico por parte de la autoridamino por los gobiernos estatales y municip:
asi como garantizar el estricto cumplimientdeie En la basqueda de la sustentabilidad ¢
los ordenamientos juridicos ambientales a trandispensable contar con estrategias que f
de acciones de inspeccion, vigilancia y repayeezcan la coordinacion de acciones intra
cion de dafos. intersectoriales, a nivel general y en espacic
La actuacion de la autoridad administrattearitoriales especi cos, en condiciones y mo
observara estrictamente el marco juridico dalidades que aseguren que sus efectos se
biental y lo harda cumplir en todos los sectaesiplementarios y sinérgicos.
cuyas actividades afecten la integridad del medio
ambiente y los ecosistemas a través de l0EBIRATEGIA Establecer criterios de sus-
trumentos de inspeccion y vigilancia, asi comen#abilidad ambiental en los programas
instauracion de procedimientos de reparacidaabgones de las dependencias y entidades
dafios ocasionados por los infractores. la Administracién Publica Federal.
Se trabajaréa en el fortalecimiento de las ins- El desarrollo sustentable debe regir tods
tituciones de procuracion de justicia en matdaiactividad de la Administracion Publica Fe

ambiental. deral, por lo que los programas y estrategie
de sus distintas dependencias y organismc
OBJETIVO 7 seran disefiados tomando en cuenta los tre

Asegurar la utilizacion de criterios elementos indispensables para alcanzar
ambilentales en la Administracidn desarrollo sustentable, esto es, el bene cic
Publica Federal. social, el desarrollo econémico y el cuidad
del medio ambiente y los recursos naturales
La transversalidad de las politicas publicas parRara ello, todas las actividades del Ga
la sustentabilidad ambiental es meta prioritdsi@arno Federal deberan incluir criterios de
para el Gobierno Federal. Su propésito es gaestintabilidad que estaran plasmados en |
mejoramiento y la consolidacion de la coordoragramas sectoriales. Estos criterios estare
cion interinstitucional, asi como la integraciéantenidos en un Codigo de Uso Ambiental.
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A través de ello se reforzara la integrali-
dad y congruencia de las politicas de desarrollo
economico, el bienestar social y el cuidado del
ambiente; asimismo, se podran compartir re-
cursos publicos y promover su mayor e cacia y
e ciencia.

ESTRATEGIA &lsefiar e instrumentar
mecanismos que promuevan y faciliten la co-
ordinacion entre los tres ordenes de gobierno
en los programas y acciones relacionados con
Los sectores productivos deberan condrigustentabilidad ambiental.
rar politicas de uso y aprovechamiento sustentabléa sustentabilidad ambiental solo puede
de los recursos naturales, e ciencia econémiggrarse con base en la corresponsabilidad y

generacion de valor agregado. coparticipacion de los diferentes ordenes de
gobierno. Para ello es necesario que, en el mar-
OBJETIVO 8 co del respeto de las diferentes jurisdicciones,

Lograr una estrecha coordinacion ese disefien mecanismos efectivos de coordina-

integracién de esfuerzos entre lascion, con reglas claras de participacion, que

dependencias de la Administraciorfaciliten el trabajo cooperativo y las sinergias

Publica Federal, los tres 6rdenes deue ofrezcan valor agregado a los proyectos de

gobierno y los tres poderes de lalos tres érdenes de gobierno.

Union para el desarrollo e implan-

tacion de las politicas relacionadasESTRATEGIA @articipar activamente en

con la sustentabilidad ambiental. los esfuerzos internacionales en pro de la sus-
tentabilidad ambiental.

El Estado debe favorecer y estimular el transito

del pais hacia el desarrollo sustentable, para ellba agenda ambiental internacional de México

es indispensable el disefio e implementaciohaderecido de manera importante al tempo que

politicas ambientales con acciones compari@gimtemas ambientales han ocupado la atencion

entre las diferentes dependencias de la Adnfigiga comunidad internacional. La participacion

tracion Publica Federal y los gobiernos esta@giddéxico en los diferentes foros ayuda a pre-

y municipales, asi como con la participaciéigig@r programas y proyectos de interés nacional,

los otros poderes, asegurando que sus ef@tti®mpo que permiten acceder a nuevas e im-
sean complementarios y sinérgicos. portantes fuentes de informacion en temas como
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derivados del patron de ocupacion del territom@ximizacion del consenso social y la min
y es especialmente necesario en los mares fnesion de los con ictos ambientales
tas, asi como en la delimitacion de la frontera

agropecuaria de bosques y selvas. OBJ ET|VO 9
Identi car y aprovechar la voca-

cion y el potencial productivo del
territorio nacional a través del or-
denamiento ecoldgico, por medio
de acciones armonicas con el me-
dio ambiente que garanticen el
aprovechamiento sustentable de
el cambio climatico, la deserti cacion, produccid®S recursos naturales.
consumo sustentable, manejo de sustancias quimi-
cas, organismos genéticamente modi cados éfi@ lograr la sustentabilidad ambiental e
otros. necesario coordinar acciones entre los tre
Los acuerdos internacionales una vez ratfdenes de gobierno, de modo que se ident
cados por el Senado se convierten en leyesgggda vocacion y el potencial productivo de
deben cumplirse, ya que también permiten allpaiglistintas regiones que componen el terri
acceder a fondos internacionales para atendégriashacional. De esta manera, se orientara
prioridades nacionales de cuidado y proteccidiagl@ctividades productivas hacia la sustent:
medio ambiente; ademas, posicionan a Méxiciligad ambiental. La prioridad se centrara el
el contexto internacional como activo participtatmular, expedir, ejecutar, evaluar y modi -
te en el desarrollo sustentable del planeta. car, desarrollar y publicar los ordenamiento
México seguira siendo un actor relevanteeeplogicos del territorio, incluyendo zonas
todos los foros ambientales internacionales apsteras y marinas. Se pretende formular p
resulten prioritarios. En la lucha contra el canfibieas para el manejo integral de los recursc
climético, México participara en aquellos forosn@iigrales que permitan una estrecha cool
no se limiten a trasladar la acciéon de mitigaciéin@cion entre estados y municipios, pare
lugares donde resulte menos costoso. Se+equieanagluir los ordenamientos ecoldgicos local

mentar la escala global de mitigacion. en las zonas con alto potencial de desarrol
_ _ turistico, industrial, agropecuario, acuicola y
4.5 Ordenamiento ecologico pesquero.

El ordenamiento ecologico del territorio _
representa uno de los retos fundamentale&=8MRATEGIA Bdtrumentar acciones para
materia de desarrollo sustentable, promuewgjdautar el ordenamiento ecoldgico del terri
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torio nacional. gue todos los sectores involucrados asuman el

Con el ordenamiento ecoldgico generalabehpromiso de protegerlos y conservarlos.
Territorio se pretende orientar las acciones, pro+ortalecer la sustentabilidad de mares y
gramas y proyectos de la Administracion Pubbistas a través del ordenamiento ecoldgico,
Federal mediante la construccion de un esquEmducira a mantener y recuperar la riqueza
de plani cacion integral del territorio nacionaatural de estas las regiones. Esto requiere
gue identi que, bajo criterios de sustentahin esquema de planeacion integral, que orde-
lidad, las areas prioritarias para la proteccitay gestione el desarrollo de las actividades
conservacion, restauracion y aprovechamisptmales y productivas como la petrolera, tu-
sustentable de los recursos naturales, asi comistiaa y pesquera. Asimismo, es necesario
areas con mayor aptitud para la realizacion dedi@blecer herramientas y mecanismos para
acciones y programas de los diferentes sed@am®vencion y adaptacion ante la vulnerabi-
del desarrollo y la construccion concertada diedad a la que estan expuestos los ecosistemas
lineamientos y estrategias ecoldgicas cohergnlas poblaciones humanas.
con los planes y programas de la Administracioiiel desarrollo de este instrumento de pla-
Plblica Federal. neacion ambiental generara reglas e caces

Para avanzar en esta estrategia se impata el aprovechamiento y conservacion de
sara la coordinacion institucional y se genelasarecursos naturales y permitira establecer
sinergia entre los sectores de la Administratim@amientos para corresponsabilizar a los
Publica Federal estrechamente vinculados ceectdres sociales en su cuidado, en el creci-
uso y manejo del territorio nacional; y se pmuento econdémico y en el mejoramiento de
movera la realizacion y/o instrumentacion ldecalidad de vida de la poblacion asentada a
ordenamientos ecoldgicos en areas prioritdadargo del litoral del pais.
del territorio nacional.

ESTRATEGIA ®6piciar el desarrollo or-

ESTRATEGIA ®2sarrollar politicas para eflenado, productivo y corresponsable y la
manejo integral y sustentable de los océanoscyperacion de los suelos nacionales con
costas. criterios de sustentabilidad, para aprovechar

Solo a traves del ordenamiento se fort@esientemente su potencial a partir de su vo-
cera la sustentabilidad en mares y costas. Datién.
cuidarse que haya una constante recuperaciérno de los componentes naturales im-
de las especies marinas que se pescan y (quarta@tes en la determinacién de la aptitud
tenga una normatividad clara y transversaldehuso del territorio lo constituye el suelo.
cuanto al aprovechamiento sustentable y la tdenti car su potencialidad y su deterio-
servacion de recursos marinos y costeros, neapgermitira identi car las areas de mayor
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aptitud para la realizacion de las diferenggpiivalente a 643,183 millones de tonelade
actividades sectoriales y promover la armowigacO2 equivalente, volumen que lo sit;
cion de las competencias de los tres ordenekedo de los 15 principales paises emisore
gobierno para el uso del suelo. con una contribucion de alrededor de 1.59

De esta manera se recuperara y manteddrkas emisiones globales. En lo que respec
la productividad de los suelos y el valor del patlas fuentes responsables de emisiones,

monio productivo de sus poseedores. rresponde 61% al sector energético; 7% a |
_ . procesos industriales; 14% al cambio de u:
4.6 Cambio climatico de suelo (deforestacion); 8% a la agricultur

El uso de combustibles fosiles y tecnold0% a la descomposicidén de residuos or¢
gias industriales atrasadas, el cambio de nisws, incluyendo las plantas de tratamientc
del suelo y la destruccion de millones de klecaguas residuales y los rellenos sanitaric
tareas forestales estan provocando un aumBetdro del sector energético en particular, lé
en la concentracion de los Gases de Efectgelmeracion de electricidad representa 24% ¢
vernadero (GEI) en la atmosfera. De acukrsl@misiones; el uso de combustibles fosile
con estimaciones de la comunidad cienti cagseel sector manufacturero e industria de ¢
requiere un esfuerzo global para reducir las@nstruccion 8%; el transporte 18%; los se
siones, ya que de lo contrario, en el afio 210tles comercial, residencial y agricola 5%;
concentraciones de CO2 en la atmosfera podsaemisiones fugitivas de metano durante
generar una variacion de la temperatura dela@wgenduccién y distribucion del gas natural
tre 1.1y 6.4° C. Entre las posibles consecuenit@s%. México ejecutara acciones tendiente
de este calentamiento global estan: la elevaaidisminuir los efectos del cambio climaticc
de la temperatura de los océanos, la desajomanentando la e ciencia en la generacion y
cion de glaciares, la elevacion del nivel del oe,de energia, incluyendo el transporte, la
el aumento en la frecuencia e intensidad desfeergias renovables y el uso de tecnologias
ndémenos climatoldgicos extremos, como sedpaij@s emisiones en los procesos industriales
e inundaciones debido a una mayor evaporasioel transporte, asi como frenando la defc
de agua y super cies oceanicas mas caliengssacion y reduciendo las emisiones de otrc
entre otros. Este cambio afectaria severamgases de efecto invernadero.
la disponibilidad de agua, la continuidad de los
servicios ambientales que producen los ecosiste-
mas, y tendria importantes efectos en la salud
humana.

Se estima que en 2002 México generd el
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OBJETIVO 10
Reducir las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI).

Como signatario del Protocolo de Kioto, México

ha aprovechado, aunque aun de manera inci-

piente, el potencial para generar proyectos bajo

el Mecanismo de Desarrollo Limpio. Al respecto,

se estan desarrollando actividades estratégicas

para instrumentar este tipo de proyectos, tales

como el aprovechamiento de metano en rellenos

sanitarios, plantas de tratamiento de aguas resi-

duales, granjas agropecuarias, minas de carbon

y en instalaciones petroleras, o la generaciéigé de este tipo de energias y, nalmente,
energia eléctrica a través de fuentes renovd@nagntar la investigacion en tecnologias de
(edlica, biomasa, hidraulica, solar). menor intensidad energeética.

Un tema central en esta tarea es la reduc- Debera apoyarse la formulacion de un
cién de emisiones de Gases de Efecto Invern@@ég® juridico mas favorable para el impulso
en sectores estratégicos en los que existeffl@@nergias de fuentes renovables.
bene cios muy importantes como la e ciencia

energética, la competitividad industrial, la sefTRATEGIA 1Br@mover el uso e ciente
ridad y el cuidado al medio ambiente. de energia en el ambito domeéstico, indus-

trial, agricola y de transporte.

ESTRATEGIA lénpulsar la e cienciay tecno- ~ Basandose en politicas de ahorro energé-
logias limpias (incluyendo la energia renovai§ie)y promocion de productos e cientes en el
para la generacion de energia. uso de energia del Fideicomiso para el Ahorro
Para lograrlo, es indispensable el impulsB@i&nergia Eléctrica y la Comision Nacional
energias bajas en intensidad de carbono co@@ael Ahorro de Energia, se promoveran el
energia edlica, geotérmica y solar. uso de lamparas ahorradoras de energia y el
A SuU vez es indispensab|e integrar pom'islamiento térmico en la vivienda, asi como
cas de promocién de transporte publico bajéaegystitucion de equipos altamente consumi-
emisiones, establecer incentivos scales pees de energia en la industria.
promover proyectos energéticos sustentablesEn el disefio de vivienda nueva, se inte-
realizar una valoracién econémica de los b@f@an criterios de uso e ciente de energia.
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En el sector industrial es necesario identi-
car oportunidades de reducciéon de GEI en el
marco de sus actividades y proceso, y alentar a
las empresas a participar en esquemas de mer-
cados de reduccion de emisiones. Asimismo, la
industria, particularmente la cementera, siderar-
gica y azucarera, tiene un importante potencial
de cogeneracion de energia. Esa cogeneracion
evitara emisiones de GEI y mayor consumo de
energia. También habra que desincentivar el uso
de combustoleo.

ESTRATEGIA 10n3pulsar la adopcion dede los desechos generados por diversas
estandares internacionales de emisionestivedades.
hiculares.

Para lograrlo es necesario contar con ceWBJETIVO 11 _
bustibles mas limpios y establecer incenti@ulsar medidas de adaptacion a
econémicos que promuevan el uso de vehitdefectos del cambio climatico.
mas e cientes y la renovacion de la ota vehicular,

y utilizar las compras del gobierno para isgpulsd@&a enfrentar los efectos del cambio clime
mercado. Se deberan establecer normas y estditfarésra necesario desarrollar capacidad
que obliguen a incrementar la e ciencia de los prgventivas y de respuesta ante los impactc
vos vehiculos y limitar asi las emisiones ele C@2versos previsibles. Estas incluyen la gene
necesitan establecer en todo el pais proglamasgi@n de informacion y conocimiento sobre e
dicos y sistematicos de inspeccion y mantenimiéiteerabilidad de distintas regiones y sectore
vehicular, asi como sistemas e cientes de trasp@ftgais, asi como de los impactos potenci
publico e impulsar el transporte ferroviario. les, el desarrollo de estrategias especi casy
trabajo coordinado de las distintas instancia:
ESTRATEGIA 1Behentar la recuperacion ddel gobierno y la sociedad.
energia a partir de residuos.

Se apoyaran proyectos de investigacBBRTRATEGIA 1Rt@mover la inclusion de
aplicada enfocados al desarrollo de tecnoldggagspectos de adaptacion al cambio clima
de recuperacion de energia a partir de regien la planeacion y quehacer de los distintc
duos, de manera que se aproveche el potepetidres de la sociedad.
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De no iniciarse un proceso de adaptaciotedgas de conservacion de suelos, entre otras
vulnerabilidad ante el cambio climatico puedactiones.
en aumento, por lo que resulta prioritario crear
una cultura preventiva para los proyectos ecBl8FRATEGIA 1beésarrollar escenarios cli-
micos y de desarrollo. maticos regionales de México.

Disefar y desarrollar capacidades nacionaleBara disponer de informacion precisa sobre
de adaptacion es un elemento indispensalltes ympactos del cambio climatico en nuestro
urgente en la planeacion del desarrollo. Paradegiitorio, se requiere sistematizar la informa-
se promovera la consideracion de los riesgosias@limatica, geofisica y oceanica y desarrollar
ciados con el cambio climatico en las iniciativasvos estudios de clima a escalas nacional y
de desarrollo socioeconomico. Esto requerirdgianal. También hace falta mayor y mejor in-
integracion y coordinacion de disciplinas, ifsmacion cienti ca sobre el comportamiento
tituciones y grupos expertos los cuales debdedns ecosistemas ante el cambio climatico.
considerar aspectos tales como los efectos ddEs imperativo el uso de informacion clima-
cambio climatico sobre la seguridad alimentdica,en la planeacion y en la toma de decisiones
las condiciones de pobreza y desigualdad seclak acciones preventivas o de emergencia
asi como otros factores que pueden condiciangg un evento extremo ya que esta infor-
la capacidad adaptativa. macién, no es solo util para prevenir efectos

La evaluacion de los impactos, la vuldesfavorables, sino también para el aprovecha-
rabilidad y las posibilidades de adaptaciomignto de ciertos eventos favorables.
cambio climatico de los distintos sectores de-
beran integrarse y adecuarse considerand&$aRATEGIA 1Hvaluar los impactos, vul-
caracteristicas de los distintos ambitos geogn&rabilidad y adaptacion al cambio climatico
cos regionales o subregionales de México, mmdiferentes sectores socioecondmicos y Sis-
objeto de orientar las estrategias de uso, plal@mas ecologicos.
cacion y gestion del territorio. La vulnerabilidad ante la variabilidad cli-

En este sentido se buscara preservar y fortadtica y a los efectos del cambio climatico
cer las funciones de amortiguamiento que exiségre que ver con factores como el crecimien-
en las cuencas hidrologicas y ecosistemas costenagblacional, la pobreza, las condiciones
restaurar cuerpos de agua que permitan malgesalud publica, las caracteristicas de los
ner las capacidades de almacenamiento de ageiatamientos humanos, la existencia y con-
fortalecer al Servicio Meteoroldgico Nacionaldio®mnes de la infraestructura disponible y el
sistemas de vigilancia epidemiologica y al Sisttexioro ambiental.

Nacional de Proteccion Civil, desarrollar estra-
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Una de las tareas fundamentales en el de-
sarrollo de capacidades de adaptacion ante el
cambio climético es la generacion de conoci-
miento cienti co estratégico para la toma de
decisiones. Por ello, es de suma importancia
generar informaciéon cienti ca junto con los
estados y municipios vulnerables, enfocada al
disefio de mecanismos de monitoreo de la vulne-
rabilidad de los diversos sectores y regiones ante
el fendmeno, asi como desarrollar estudios sobre
la de nicion de umbrales de sensibilidad de los
sistemas socioambientales, y la identi cacion de
oportunidades que los cambios esperados pue-
den ofrecer.

ESTRATEGIA 1Rrémover la difusion de in-
formaciéon sobre los impactos, vulnerabilidad y
medidas de adaptacion al cambio climatico
La educacion y la sensibilizacion de la socie-
dad desempeiian un papel muy importante en la
reduccion de los riesgos que supone el cambio
climatico, particularmente en aquellos sectores
de la poblacién que son mas vulnerables a sus
efectos.
Para ello se requiere desarrollar recursos
educativos destinados a una amplia gama de
usuarios, asi como proporcionar capacitacion a
diversos actores sociales a n de que pueddanos (RSU) y se estima que entre 5y 6 n
enfrentar los efectos del calentamiento glotlahes de toneladas a residuos peligrosos (R
La problematica asociada con los RP prese
4.7 Residuos solidos y peligrososios grandes lineas: por un lado, la que se T
Cada afo se generan en México alreded@rele la presencia de sitios ya contaminado
40 millones de toneladas de residuos, de lasgtigarequieren una solucion; y por otro, la que ¢
les, 35.3 millones corresponden a residuos s6ligoga a prevenir la contaminacion provenier

Plan Nacional de Desarrollo |263



te de las fuentes en operacion que los generase dan a ciertas corrientes de residuos y que,
disposicion inadecuada de los residuos peligabsos contar con el equipo de control ade-
provoca diferentes afectaciones a los ecosistemago, generan otros impactos ambientales,
En el afio 2004 se identi caron en el pais 29¢®@hRo es el caso del uso de aceites gastados en
tios contaminados con RP, de los cuales 119 flosrbiornos de las ladrilleras.
caracterizados y 12 se encuentran en proceso de
rehabilitacion.
La infraestructura para dar un manejo a@BJETIVO 12
cuado a los residuos sélidos urbanos y pelighdegiucir el impacto ambiental de
es aln insu ciente. La capacidad instaladal@a residuos.
el pais debe ser optimizada para contar con sis-
temas efectivos de manejo que permitan, Bara atender el problema de la disposicion in-
ejemplo, su aprovechamiento, recoleccion y eetgdcuada de los residuos en nuestro pais se
claje de los residuos. La gestion integral de éstpserira favorecer la valorizacion de los re-
constituye una fuente de oportunidades parasigiios, asi como el disefio y construccion de
nerar mercados y cadenas productivas formalegestructura apropiada que permita la re-
mismas que requeriran de criterios de deseggleecion, separacion, reciclaje y disposicion
Ao ambiental para aprovechar los materialesndbde éstos. Ademas sera necesario vigilar
el contenido energético de los residuos. gue se cumpla la normatividad vigente en las
El problema de los residuos peligrososnsitalaciones y en las operaciones de manejo
México sigue siendo un pendiente en el queealesiduos.
avance regulatorio debera ser acompafado ekn ejemplo es el aprovechamiento de los
forma equilibrada con el avance en las accidesschos organicos para la produccion de bio-
necesarias para resolver el problema. gas y la generacion de electricidad, lo cual es
Es prioritario desarrollar el inventario nacgspecialmente rentable para los municipios.
nal de residuos peligrosos y bioldgico infecciosos,
y promover su manejo integral prestando &@®IRATEGIA 1Rtdmover el manejo ade-
mayor atencidn a este rubro desde la perspectigdo y el aprovechamiento de residuos
social, econémico- nanciera y cultural e instisdidos con la participacion del sector privado
cional, a través de acciones e instrumentoy tiesociedad.
politica regulatoria que promuevan la busquedaEl manejo apropiado de los residuos so-
de soluciones integrales, en coordinacion ladws representa un gran reto y una gran area
municipios y estados. Con ello se poddroportunidad para la realizacion de acti-
desincentivar los usos informales e ilegalesvilaales econdmicas, sobretodo en las zonas
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urbanas. Bajo la perspectiva de que en mashos lugar
del mundo se ha logrado un alto aprovechamiento de
estos residuos, se buscara impulsar la pedtipacio
sector privado en proyectos de reciclaje,nseparacid
de basura, reutilizacion y con namiento de desechos
y creacion de centros de acopio. De iguakmanera, s
desarrollaran y reforzaran mecanismos, ingluyendo |
normativos, para corresponsabilizar del nanejo de e
tos residuos a las organizaciones que lodeyeneran,
tal manera que participen activamente en-la recolec
cion y reutilizacion de los mismos.

ESTRATEGIA 1Rr@mover el desarrollo de la
infraestructura apropiada para la gestion irdmbiental de aquellas instalaciones que gener
gral de los residuos peligrosos. una mayor cantidad de este tipo de residuos, ct

El adecuado manejo de los residuos @lproposito de controlar los efectos adversos &
grosos requiere de infraestructura y tecnologéhsd y al medio ambiente.
especializadas que aseguren la integridad de
los ecosistemas y sobretodo la salud de |&EBIRATEGIA 1RPrdmover la remediacion
blacién. Para ello se requiere de un inventde®uelos en sitios contaminados.
gue provea informacion sobre los generadoresPara la efectiva remediaciéon de los sitios
las caracteristicas de los residuos, los volunwaméaminados sera necesario desarrollar el inv
gue se producen y su distribucion geogra cataie nacional de sitios contaminados y realize
requerira ademas, trabajando junto con el semtoiones para su remediacién, para asi preven
privado, de un apoyo decidido para la creamducir los riesgos a la salud y al ambiante utiliz
de sitios de con namiento para estos residua® las mejores tecnologias disponibles. Debel

gestionarse los recursos necesarios para un tre

ESTRATEGIA 1xt@nsi car las regulacionesjo coordinado con los estados y municipios.
y controles para la gestion integral de residuos
peligrosos. Conocimiento y cultura para

La identi cacién de las fuentes generadoratalsustentabilidad ambiental
residuos peligrosos que afectan al suelodecuerpos
agua es imprescindible para establecer uiaa estiategustentabilidad del ambiente no es ur
de veri cacion del cumplimiento de la normatividatdinto que el gobierno pueda asegurary co
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trolar por si mismo, por lo que la sociedadapnovechamiento sustentable de sus recursos
su conjunto debe participar en esta tarea, ndg¢urales.
manera informada y responsable. Para ello, es _ » o
necesario expandir los mecanismos de codo8- Investigacion cienti ca
miento con que cuenta la sociedad. ambiental con compromiso
La generacion de conocimiento ambiers@cial
cienti co y técnico es un asunto prioritario para Meéxico necesita contar con mayor cono-
la sustentabilidad en el disefio de politicas pabtitento acerca de los procesos ambientales
cas y la toma de decisiones. gue lo afectan; se requiere impulsar decidida-
Para lograr los objetivos que se han plaente una agenda ambiental de investigacion
teado en este rubro, sera necesario llevar a calgoincorpore los temas que son hoy aspectos
ademas de las estrategias ya mencionadagyrianitarios de México: el ordenamiento ecol6-
portantes esfuerzos de coordinacion entregios del territorio, en donde ocupan un lugar
distintos 6rdenes de gobierno y la sociedaddasiacado los mares y costas; la fragmentacion
como emprender iniciativas de caracter trgndegradacion de los ecosistemas; la contami-
versal para impulsar el logro de sinergias empion atmosférica local y global; los residuos
programas y proyectos, y poder dar resultadodigrosos y sustancias toxicas; las cuencas
lo largo y ancho del territorio nacional. hidricas; la conservacion de especies priorita-
Muchas politicas relacionadas con el mmes; entre otros. Una investigacion ambiental
dio ambiente se han visto obstaculizadas lpgsada en criterios cienti cos y con un com-
factores diversos; por ejemplo, es comun ppaeniso social.
los ciudadanos no estén familiarizados con los
problemas ambientales y no tengan claro c@BJETIVO 13
participar en su localidad para contribuir a la fs@nerar informacion cienti ca y
teccion del medio ambiente. Quedan pendiet@&nica que permita el avance
esfuerzos importantes en materia de educadiéhconocimiento sobre los aspec-
y capacitacion para la sustentabilidad. tos ambientales prioritarios para
Este reto, implica necesariamente la cragoyar la toma de decisiones del
cion de una cultura ambiental a través deHatado mexicano y facilitar una
educacion, la capacitacion y la creacion departicipacion publica responsa-
lores ambientales. Aunado a un procesobbe y enterada.
desarrollo tecnoldgico sustentable, la sociedad
mexicana debe participar comprometidanteingobierno mexicano debe fomentar los es-
te en la salvaguarda de los ecosistemas y kredos de investigacion ambiental que se
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efectian en distintas instituciones nacionales, La cooperacion cienti ca es uno de los
buscando que cada dia se dé una mayorm@tanismos mas directos para aumente
culacion entre la investigacion y las polititas capacidades de investigacion. La utilize
publicas. Sera necesario fortalecer los meazEdis-de recursos nancieros disponibles el
mos de nanciamiento a la investigacion, adiatintos organismos internacionales, la co
vez que fomentar la creacién de redes de irofgacion bilateral con agencias de medi
tigadores, que permitan realizar sinergias eatrdiente en el desarrollo de proyectos cc
esfuerzos que hoy estan aislados y efectuanumes de investigacion, y el intercambio de
uso mas e ciente de los recursos empleado®xperiencias y expertos, son formas directe
de como se puede aumentar el conocimient
ESTRATEGIA 1Bditalecer las institucionesy ampliar las capacidades de investig
de investigacion ambiental que propicie la ain en el pais.
pliacion del conocimiento y brinde alternativas
validas para el aprovechamiento sustentablESERATEGIA 1&&ender y mejorar los
capital natural del pais. canales de comunicacion y difusion de la ir
El Estado mexicano necesita fortalecerviestigacion ambiental para propiciar que ma
organismos de investigacion ambiental gubectores sociales estén enterados de la prok
namentales que, regidos bajo los conceptomdlica ambiental del pais.
cienti cidad, objetividad y transparencia ofrezcan El circulo de la investigacion debe
las mejores opciones para la toma de decisiooggplementarse con una difusion de los
Se requiere realizar un esfuerzo presupuestatgrritiados que abarque no solo a las autol
aanzar las estructuras de investigacion, cdades del Estado mexicano, sino también
servar los cuadros cienti cos con que cuentaslciudadanos. A las formas tradicionale
gobierno y ampliar los horizontes de la investigadifundir la investigacion realizada, comc
cion. A la vez, debe seguirse apoyando el fohdwss, revistas, y reportes de investigacion
sectorial para la investigacion ambiental, ya sgi@fiaden los canales de comunicacion ele
éste propicia, mas conocimiento y la integra¢idnica cuya cobertura permite la consulta dt
de instituciones de investigacion de todo el paiformacion desde cualquier parte del pais
del mundo. La tarea de la investigacion tien:
ESTRATEGIA 18rApliar la cooperacion intersu complemento natural en la difusion de su
nacional en materia de investigacion ambiem&gultados, que es también una parte consu
gue permita al pais aprovechar los mecanismasdi@l de la rendicion de cuentas a que est
nanciamiento existentes, que sirvan como coiligado el Estado mexicano. Es imprescil
plemento a los esfuerzos nacionales en este rdiiii@ aumentar la produccién editorial tanto
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ciones mas inmediatas. Solo en la medida
en que los ciudadanos comprendan el cir-
culo vicioso que se da entre la pobreza, el
agotamiento de los recursos naturales y el
deterioro ambiental, sera posible desarrollar
mecanismos locales y regionales que permi-
tan romperlo.

OBJETIVO 14

Desarrollar en la socieda mexica-
na una solida cultura ambiental
orientada a valorar y actuar con
un amplio sentido de respeto a
los recursos naturales.

En relacion a la educaciéon ambiental y la
capacitacion para la sustentabilidad, se re-
guiere mejorar los mecanismos actuales para
en nuevos titulos ambientales, como en el tiﬂﬁ@ los ciudadanos de todas las regiones y
editorial y accesibilidad electrénica. edades valoren el medio ambiente, com-
prendan el funcionamiento y la complejidad
4.9 Educacion y cultura ambien-de los ecosistemas y adquieran la capacidad
tal de hacer un uso sustentable de ellos. El fo-
La viabilidad de los objetivos y estrategias eni#4Lt0 & esta cultura ambiental es una de las
teria ambiental se vera reforzada si se prom@Bl{gaciones que tiene nuestra generacion
una cultura en la que se aprecien y respeteflo§ Perspectiva de heredar condiciones
recursos naturales de la nacion. El desarrolfP@igles y ambientales que garanticen un
esta cultura, si bien muestra un avance, deb8§sHo ambiente adecuado para las siguien-
reforzado en lo general e intensi cado ent8§ 9eneraciones.
particular para aquellos sectores de la poblaciéon _ _
que, perteneciendo a grupos de edad aduleSyRATEGIA 1Mi@jorar los mecanismos
avanzada, no son alcanzados por el sistemdlE8u€! sistema educativo utiliza para dar
cativo escolarizado, y para aquellos que pof<g1ocer y valorar la riqueza ambiental de
condiciones socioeconémicas tienen preoclip@stro pais.
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México fue el primer pais en rmar la inembiental mediante proyectos que ayuder
ciativa de las Naciones Unidas que declaré@ generar conciencia social e instrumenta
decenio 2005-2015 como la década de la sshcanismos de politica que den a cono
cacion para el desarrollo sustentable. Frenteray lleven a valorar la riqueza natural de
este acuerdo, y considerando los grandes re&ds. Para ello, se apoyara la capacitacion
en la materia, es necesario construir una vigitaestros y los acuerdos con universidades
de la educacion formal y no formal en pro dentdituciones de educacion superior que pel
sustentabilidad ambiental que fomente actitmitan acelerar este proceso.
des y comportamientos favorables que permitanSe asumira la obligacion que debe adqu
garantizar el bienestar actual y futuro de todasel Gobierno Federal para capacitar a todc
los mexicanos; la formacion de capacidadeksedervidores publicos, tanto mandos medic
impulso a la investigacion y la innovacion cieamo superiores en el uso e ciente de 10s re
ti ca y tecnoldgica; asi como el seguimientayrsos naturales.
la evaluacion de programas y resultados. Esto
conducira a revisar y actualizar los programas
de educacion ambiental que se imparten en la
escuela.

Para el cumplimiento de esta estrategia sera
necesario incorporar la educacion ambiental para
la sustentabilidad como enfoque transversal en
todos los niveles y modalidades del Sistema Edu-
cativo Nacional, propiciando que trascienda hacia
la sociedad en general. Ademas se deberan promo-
ver las actitudes y competencias necesarias para
una opinion social bien informada, que participe
en la prevencion y solucién de las problematicas
ambientales.

ESTRATEGIA 1Bigefar e instrumentar me-
canismos de politica que den a conocer y lleven
a valorar la riqueza ecoldgica de nuestro pais a
todos los grupos sociales.

Se requiere fomentar una mayor participa-
cion ciudadana en la atencion de la problematica
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Eje 5. Democracia efectiva y
politica exterior responsable
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Eje 5. Democracia efectiva y
politica exterior responsable

La democracia no soélo es una forma de gobeemigresados en el desarrollo integral del pa
o de organizacion del poder politico. El régimesus habitantes, actores politicos dispuestc
democrético es, fundamentalmente, un sistehacuerdo mediante el diadlogo, funcionario
representativo de gobierno ciudadano regidgooiaticos sujetos a controles de transparenc
el principio de mayoria. En la democracia, layspie rindan cuentas a los ciudadanos sob
berania reside en los ciudadanos, quienes aigeacciones de gobierno e instituciones so
a otros ciudadanos para que en su representdamigue fomenten la participacion y reguler
asuman cargos publicos y tomen las decisieln@®ceso de toma de decisiones.
mas pertinentes para lograr el desarrollo econdmiEn México, durante generaciones, dife-
co y social del pais. La democracia contemporéntss fuerzas politicas y sociales se esforzai
€s un régimen representativo en el que la copgelograr la apertura del sistema politico y |
tencia y el pluralismo son elementos esenciakegstencia de un sistema de partidos genu
Vivir en una democracia implica que taramente competitivo. Dicho esfuerzo se h:
to ciudadanos como autoridades ejerzan caomcretado en un proceso de sucesivas reft
responsabilidad sus derechos, sus libertadeasyelectorales que garantizan que el voto (
sus obligaciones con apego a la legalidadlgsaliudadanos cuente. Hoy, la democracia
respeto a los individuos, independientemedéde a anzar, como una forma de vida en Io
de su género, posicidn econdmica o etnia.diEtintos &mbitos de la vida nacional.
la democracia, valores como el didlogo, la toleEl marco institucional de un sistema de-
rancia, la no discriminacion y el respeto aragcratico debe garantizar elecciones limpias
minorias estan en el centro de la calidad jdsfas. Para que una democracia sea realme
sistema politico. Por ello, una democraciateeefectiva, tiene que traducir los resultados
quiere ciudadanos activos, bien informadds,las urnas en mandatos que impacten pi
comprometidos y participes de la vida polisdava y claramente en el bienestar de los
del pais, de forma tal que exijan resultados a&suadanos. Los ciudadanos, por su parte, d
representantes gubernamentales. Asimismbegiaejercer sus libertades bajo el principio d
democracia demanda gobernantes respondaliesponsabilidad y contribuir, cor
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Su participacion, a la resolucion de los asuntos
publicos. De esta forma, una democracia que es
efectiva debe reducir la brecha entre los ciudada-
Nos y sus representantes, mediante mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas; debe
fomentar el didlogo y la formacion de acuerdos
entre los distintos poderes, los diferentes or-
denes de gobierno, asi como entre éstos y las
organizaciones politicas. Una democracia con
estas caracteristicas es efectiva porque contri-
buye a la formacidén de un poder politico e caz,
responsable y claramente comprometido con el
bienestar de la sociedad. de ello, debe reconocerse que la construccion
México debe incrementar la efectividad dke acuerdos por medio del dialogo entre las
su democracia para que los logros en mathstintas fuerzas politicas del pais es una
economica y social se traduzcan en mejoragprdicion fundamental para avanzar en una
manentes en la calidad de vida de los ciudadastrategia integral de Desarrollo Humano Sus-
Por lo tanto, es imprescindible consolidar tavatable.
democracia efectiva para garantizar la continui-Segundo, el Gobierno Federal hara todo
dad de los procesos de ampliacion de capaciidedesesario para desempefiarse con e cacia,
que les permitan a todos los mexicanos vivirresponsabilidad y transparencia en todas sus
vida digna cuidando el patrimonio de las genacaiones y competencias. Es por ello que la
ciones futuras. Administracion Publica Federal desempefara
El Plan Nacional de Desarrollo postula sue funciones e instrumentara las politicas
para lograr el Desarrollo Humano Sustentgdlelicas con estricto apego a la ley.
las estrategias a seguir requieren del ejerciciolercero, toda politica que esté planteada
de una democracia efectiva como forma de dédale la perspectiva del Desarrollo Huma-
de los ciudadanos y de una politica exteriornmesSustentable buscara, en todo momento,
ponsable y activa. Por lo tanto, las politicagelejar las demandas de la ciudadania, pro-
la presente administracion se sujetaran a logisiando su participacion responsable en la
guientes principios rectores: toma de decisiones.
Primero, es necesario rea rmar que la de- Finalmente, en el contexto de la demo-
mocracia constituye la base de la convivenc@aalga efectiva que se busca impulsar desde
todas las instancias de la vida nacional. A pestie Plan Nacional de Desarrollo, el Gobier-

274 | México



no Federal realizara un esfuerzo especi cotggies de nanciamiento publico a todos los
fortalecer las instituciones de la republica y pantidos politicos. La pluralidad politica que s
fomentar y desarrollar un federalismo respona@abservado desde entonces alcanza a todos
ble en todos los 6rdenes de la politica publidadenes de gobierno a lo largo del pais.
_ _ Sin embargo, pese a que México cuer
Diagnostico ta hoy con una democracia electoral solide
El actual sistema democratico es la hemxiste ain un porcentaje importante de la
cia de una larga lucha que emprendieron vaasacion (alrededor de 42%) que no confi
generaciones de mexicanos. El Constituyenenda democracia como un sistema de gobie
1857 establecié los principios fundamentalesy lefectivo para lograr el desarrollo del pai
Constitucion de 1917 los rati cé y complementg@oromover el bienestar de su gente. En |
El periodo posrevolucionario del siglo XX trapgiién de este grupo, la democracia no ne
currié bajo un régimen de partido hegemonimesariamente crea las condiciones para q|
en el que las elecciones eran regulares petasnoersonas puedan prosperar con su proy
efectivamente competidas. Fue hasta 1977 asfinerzo. Asimismo, tan solo el 54% de Ic
do se acordo la primera reforma electoral de meticanos consideran que la democracia
envergadura. Durante los siguientes veinte afiederible a cualquier otra forma de gobiernc
se impulsaron reformas que llevaron gradualarenentraste con otros paises de América L
te a mayores niveles de competencia electorihdacomo Costa Rica, Argentina y Uruguay
cual qued6 de mani esto mediante un sistedwmde mas del 74% de la poblacion apoya
de partidos plural y competitivo, cuyo caraatégimen democratico como la mejor opciol
democratico se tradujo en la alternancia pac@leagobierno. Resulta un dato especialmer
del poder en los tres 6rdenes de gobierno. te revelador descubrir que mas de la mita
Las reformas de principios de la décadaleléos mexicanos (59%) no estan satisfech
los noventa hicieron del sistema electoral uncoe- el funcionamiento de la democracia el
canismo con able mediante el cual los actagais Es por ello que el gobierno reconoce
politicos canalizaron sus esfuerzos por conskegoecesidad de fortalecer los esfuerzos pa
el respaldo popular en las urnas, lo que a suevertir esta percepcion y asi poder fortalece
se vio re ejado en la composicion plural deléosalidad de la democracia en México.
organos de decision politica en los tres 6rdenen primer lugar, es necesario que las fue
de gobierno. La reforma electoral de 1996 gersey@oliticas y sociales alcancen los grand
condiciones de equidad en la contienda al aouerdos que requiere el pais para impuls
dadanizar las autoridades electorales, brindddeslidamente su desarrollo. En el mund:
plena autonomia y garantizar montos impgicbalizado del siglo XXI estan registrandos

*Véase Corporacién Latinobarometro. (2006). Informe Latinobarémetro 2006. Santiago de Chile. Preguntas consideradas: 1) ¢ Cuanta con anza tiene usted en la democ
gobierno para que México llegue a ser un pais desarrollado? 42% mani esta no con ar en la democracia. 2) ¢, Con cual de las siguientes frases esta usted mas de acuerd
preferible a cualquier otra forma de gobierno” 54% de la poblacion esté de acuerdo con la a rmacion. 3) En general, ¢ Diria usted que estd muy satisfecho, mas bien satisfe
0 nada satisfecho con el funcionamiento de la democracia en México? 59% de los mexicanos manifestaron no estar satisfechos con el funcionamiento de la democracia.
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transformaciones que impactan profundamemterigina por la falta de oportunidades, los
la vida de los ciudadanos. Por ello, es necesigo®niveles de desigualdad, la pobreza, la ex-
modernizar las instituciones politicas, econaision social y la concentracion del ingreso.
cas, sociales y culturales, de forma que el Pigisos factores, ponen en riesgo la estabilidad
pueda bene ciarse plenamente de los campiegstentabilidad del sistema democratico en
tecnologicos, cienti cos, comerciales, culturaélargo plazo, generan malestar y polarizacion
y migratorios. México no puede seguir perd@nita sociedad, disminuyen la con anza en el
do oportunidades para potenciar su crecimiaigtema politico e inhiben la gobernabilidad.
econdmico y generar un Desarrollo HumanoPau<llo, se requiere tender vinculos entre la
tentable para todos sus habitantes. México pslitica social, la politica econémicay la agen-
debe seguir siendo un actor importante en eldsmpara el fortalecimiento de la democracia
bito global. con el n de consolidar la efectividad y calidad
En segundo lugar, para consolidar la dedeb-régimen politico. Con esos nes, el gobier-
cracia también se requiere una adhesion estiictsera transparente e impulsara una politica
al Estado de Derecho en todos los actos del goli@rtada a promover la prosperidad econdémi-
no y de la sociedad. El respeto al orden juridécg a disminuir la concentracion del ingreso.
es garantia de convivencia armonica entreDiesgual forma, generara las condiciones para
mexicanos, por lo que el Gobierno Federajuselos ciudadanos participen de forma igua-
comprometera a cumplir y a hacer cumplir ldifasia en los asuntos publicos a través de la
sin distinciones entre autoridades y gobernadaperacion de la pobreza y la exclusiéon social,
asi como a estimular una renovada cultura die kana educacion integral de calidad y de ser-
legalidad donde la ley y las instituciones seiaivs de salud para todos los mexicanos.
la via privilegiada para ordenar la coexistenciaPor lo tanto, para a anzar el Desarrollo
entre ciudadanos. Humano Sustentable de la poblacion es impres-
Por ultimo, debe tenerse en cuenta queiladible consolidar la e cacia de la democracia
pobreza y la desigualdad no permiten quemiesicana. Por ello, es necesario fortalecer los
individuos se expresen como ciudadanos comptaimentos mediante los cuales los ciudada-
nos derechos y de manera igualitaria en el amlogopuedan ejercer libremente sus derechos,
publico, por lo que erosionan la inclusion sqmab también cumplir responsablemente con
y provocan un dé cit democratico. Al respectas obligaciones. Es necesario impulsar refor-
elinforme Latinobarometseald6que aproxi- mas que mejoren la calidad de larepresentacion
madamente 69% de los mexicanos opinan qu@itta y fortalezcan el profesionalismo de la
pais esta gobernado por unos cuantos grupfsneion legislativa. Es imprescindible crear
su propio bene cio. Esta percepcion ciudadiasainstrumentos mediante los cuales se im-
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promover el didlogo entre todas las fuerza
politicas y sociales, asi como para impuls:
los acuerdos politicos entre ellas con miras
bienestar colectivo.

La busqueda de soluciones a los grand:
problemas nacionales y a las legitimas demz
das ciudadanas, es responsabilidad de tod
los mexicanos. El gran reto de la democrac
efectiva es traducir la voluntad ciudadana e
justicia social mediante leyes y programa
gue contribuyan no solo al fortalecimiento de

pulse la transparencia y la rendicién de cueesas sistema de gobierno y a la vigencia dt
en todos los 6rdenes de gobierno y en todo&#tado de Derecho, sino al avance en el bie
organismos que reciban y utilicen recursosestar de todos los grupos sociales de todas
blicos. Los mexicanos tienen derecho a conmegisnes del pais.

plenamente la utilizacion de los bienes de la na-

cién. Los gobernantes y organismos bene ciddd/8JETIVO 1

de los recursos publicos tienen la obligaciéfcadtribuir al fortalecimiento de
utilizarlos responsablemente y de informar klglemocracia mediante el acuer-

ciudadania sobre su uso. do con los poderes de la Union,
_ _ los ordenes de gobierno, los par-
Democracia efectiva tidos, las organizaciones politicas

o y sociales, y la participacion ciu-

5.1 Fortalecimiento de la de-  dadana.
Mmocracia

En un sistema democratico, quien resuRara el logro de este objetivo se planteal
favorecido por el voto ciudadano esta obliga€lis estrategias:
a gobernar para todos, porque asume el manda-
to de quienes le dieron su apoyo en las urB&STRATEGIA Edrtalecer el dialogo, la
pero también tiene el compromiso de atencdenciliacion y la negociacion con los actore
las demandas y opiniones de quienes sufragenidiicos y sociales que conforman la plural
por otra opcidn politica. La regla de la mayddd nacional.
no puede oponerse al respeto a las minorias. Pdia estrategia se encamina a propicial
ello, el sistema democratico es el espacio panardos en lo esencial, bajo la premisa de ¢
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el interés supremo de la nacion se encuentr& BAIRATEGIA Prdmover una nueva cul-
encima de cualquier diferencia politica. En latplka democratica a través de la asimilaciéon
ralidad es posible encontrar puntos de acudeltas practicas y los valores democraticos
mirando siempre por el bien comun, sin abandomao la legalidad, el didlogo, la tolerancia,
ideales ni convicciones politicas. la civilidad, la igualdad, la transparencia y
El Ejecutivo ha asumido plenamente ldaresponsabilidad en los diversos ambitos
responsabilidad de superar los desencuemteol vida nacional.
privilegiando el didlogo para analizar y resolver_a difusion de una nueva cultura demo-
conjuntamente los problemas de México. Decrasica debe estar orientada a lograr que el
nera complementaria, se empefa en un procesadkedano esté consciente de que la demo-
negociacion franca y abierta con las fuerzas pokitia no se agota en el ambito electoral, sino
cas representadas en el Congreso de la Uniomjue se extiende a muchos otros érdenes de la
de crear, de manera conjunta, las condicionesida-social. Los valores y practicas democrati-
cesarias para los acuerdos y las reformas dedasdeben permear en distintas organizaciones
gue demanda el progreso de la nacion. sociales: como los sindicatos, los organismos
empresariales, las organizaciones civiles y las
ESTRATEGIA E@rtalecer la gobernabilidaguntas vecinales, entre otras. La tolerancia,
democratica, entendida como la capacidadlagrarticipacion en la toma de decisiones, la
gue cuentan los representantes populares fpanagparencia, la rendicion de cuentas, el res-
tomar decisiones de manera e caz, a travépate a las creencias, opiniones y formas de
la construccion de una agenda nacional sobredasdiversas, junto con el apego a la lega-
grandes prioridades del pais. lidad, son conductas que distinguen a una
Esta estrategia estara encaminada a la @eeciedad efectivamente democratica, donde
cion de una agenda nacional sobre los graladEgsmacion de ciudadanos criticos, respon-
acuerdos que demanda México y en los qualdss, informados y comprometidos con el
fundamental la participacion de los tres podéiesestar social, es un activo fundamental.
y la cooperacion de las fuerzas politicas repre-
sentadas en el Congreso de la Union. La naltBORATEGIA 1Gharantizar los derechos
es reconocer al pluralismo como el mandatpatiticos y las libertades civiles de todos los
las urnas y lograr acuerdos en lo esencial snimtadanos.
los grandes temas prioritarios, a través de un esMéxico es un pais cada vez mas libre.
guema de negociacion politica transparentd.@eencuesta anual “Libertad en el Mundo”
cara a los ciudadanos, bajo premisas de eqdeldal organizacion no gubernamental inter-
y reciprocidad. naciondfreedom Hocaslke ca los derechos
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politicos y las libertades civiles en México con

2y 3, respectivamente, en una escalade 1 a 7,

donde 1 representa la vigencia plena de dere-

chos y libertades y 7 la ausencia e S%istos

embargo, el pais presenta alun graves rezagos

para consolidar los derechos politicos y liberta-

des civiles de todos los ciudadanos. La pobreza,

la marginaciéon y la desigualdad son factores

que inhiben el pleno ejercicio de los derechos y

libertades. Por ello, el Gobierno rati ca su de-

terminacion para reducir la desigualdad social,

combatir la discriminacion y abatir la pobfta-inclusién. En este sentido, el Estado ga

za con la nalidad de fortalecer a la sociedadtizara la no discriminacion, las libertade:

civil. Una sociedad civil fuerte e institucionesigiosas y de pensamiento.

soélidas que guian su actuacion en el Estado de

Derecho son dos elementos esenciales paBBSJRATEGIA Participar de forma activa

rantizar los derechos politicos y las libertagggomover un dialogo responsable con Ic

civiles de todos los mexicanos. poderes de la Union, los 6rdenes de gobie
La libertad de expresion es fundamental peralos partidos y organizaciones politicas

la consolidacion del México democratico. Eld@seciedad en el debate sobre la reforma c

der Ejecutivo esta comprometido con la defdfstado.

de esta conquista historica, por lo que reconocela insatisfaccién ciudadana por la ine -

la labor que realizan los periodistas y los mexdioim del régimen democratico para produc

de comunicacion, a la vez que se identi ca cdrexestar social ha generado un amplio debal

respeto a la privacidad, el honor y la reputacdrivel nacional, sobre la necesidad de refornr

de las personas, sin que ello implique coartal $estema politico e institucional del pais.

libertad de quienes contribuyen al elevado debeta reforma del Estado abarca una gra

de mantener informada a la poblacion. Por gdoiedad de temas y de posturas: 1) la refo

el Gobierno Federal rati ca su determinaciomueelectoral para reducir el costo nancierc

propiciar mejores condiciones de seguridad garéas elecciones, adecuar la duracion c

el desempeifio de la labor periodistica. las campafas electorales, dar mayor tran
La consolidacion de un régimen demogarencia al gasto de los partidos politico:

tico requiere del arraigo de valores civicosy eortalecer las facultades de scalizaciér

la sociedad, como la tolerancia, el pluralisnu yos 6rganos electorales; 2) la uni cacior

2 Freedom House. (2006). Freedom in the world 2006.
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de los calendarios electorales en todo el pais
para contar con elecciones concurrentes; 3) la
reeleccion inmediata de legisladores y autori-
dades municipales para fomentar la rendicion
de cuentas y promover la profesionalizacion; 4)
la revision en el nimero y la forma de inte-
gracion de ambas camaras del Congreso de la
Unién para a anzar la representatividad; 5) el
fortalecimiento de los poderes constituciona-
les formales del Presidente de la Republica para
que el mandato ciudadano se exprese con ma-
yor e cacia en la agenda legislativa y se evite
la paralisis en un gobierno dividido; 6) la trans-
parencia total de los organismos que reciban
nanciamiento publico en los tres 6rdenes de
gobierno, entre muchos otros.
Cualquiera que sea el tema o los mecanis-
mos que se discutan para la reforma del Estado,
el Gobierno Federal se compromete a encauzar
el debate para que los acuerdos a los que lleguen
los distintos actores politicos y sociales, mejoren
la representatividad del sistema democratico y
la gobernabilidad, garanticen el Estado de Dere-
cho, la transparencia y la rendicion de cuenté@y on the Cost of Registration and Elections
del Programa de Naciones Unidas para el
ESTRATEGIA Ed&mar parte activa del dialoDesarrollo, el costo de organizar elecciones
go con los otros poderes de la Union, conelydviéxico es uno de los mas elevados en el
6rdenes de gobierno, con las autoridades k&do, ya que solo es superado por el costo
torales y con las organizaciones politicas eiiuelimplica organizar elecciones en paises
debate para llevar a cabo la tercera generd@@entornos de inestabilidad politica, don-
de reformas electorales. de ha tenido que intervenir la ONU para
Comparativamente, la democracia mexio@f@rzar la seguridad y garantizat. lapaz
es una de las mas caras del mundo. De acdergeion de las campafias electorales, la for-
con el estudiBetting to the Core, A Global Bufa para calcular el nanciamiento publico

3 Programa de las Naciones Unidas para e (P8dbdlé Internacional Foundation for Elsttims 8F7ES). (200Bgtting to the Core, A Global Survey oRebesCatsrof
and Elections.
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para los partidos politicos, los topes de gdatalemocracia mexicana sea mas e ciente
de campafa, el régimen de acceso de lostiaasparente, representativa y responsiva. L
tidos a los medios masivos de comunicaco@msolidacion de la democracia en México !
asi como otros procedimientos que realizamageto irrenunciable que requiere del esfuel
autoridades electorales para organizar las etecenjunto de todas las fuerzas politicas dt
ciones elevan sustancialmente el costo dpala. Por eso, el Gobierno Federal convoce
democracia. Por lo tanto, es necesario analinaragenda de dialogo, acuerdo y negociacic
estas variables en su conjunto y de manerasenatada a lograr la tercera generacion d
témica para garantizar el mejor desempefoeftemas que requiere el sistema politico ele
la democracia mexicana al menor costo. tora. Esta agenda responde a las exigenci
democracia de calidad no debe ni puededsela sociedad por reordenar el nanciamier
una democracia onerosa, sobre todo si setoopéblico a los partidos politicos, asi comc
sideran los retos en materia social que el [gaiscalizacion de dichos recursos, los plazc
enfrenta. de camparnia, la regulacién de las precampaf
Es necesario asegurar que los ciudadgnglsacceso a los medios de comunicacion.
ejerzan su voto de forma libre e informada,egicicio de la vida politica ha requerido, er
manera tal que se consolide el voto retrospéderentes momentos, de adaptaciones al me
vO como un auténtico mecanismo de rendiaéruridico del sistema democratico. Ahora gu
de cuentas y evaluacion de la gestion publida guralidad tiene canales e caces para su r
los gobernantes. Por lo tanto, se debe revispreslentacion, la sociedad demanda enfoqu
régimen de acceso a los medios de comunica@srorientados a la racionalidad en el gas
gue utilizan los partidos politicos y sus candia procuracion de acuerdos. La experienc
datos utilizan para hacer llegar sus plataforrdak|nstituto Federal Electoral en la organize
propuestas y mensajes a los votantes; pronmgerde los procesos electorales sera sin du
la calidad del debate electoral; y regular y aagiaactivo fundamental en la construccion de
las precamparias politicas. esa agenda de diadlogo, acuerdo y negociacic
Para garantizar la sustentabilidad de la aléentada a lograr las reformas electorales ¢
mocracia mexicana es necesario fortalecdaeredra generacion que requiere nuestro pais
sistema de partidos para que, como instrumentos
fundamentales de la representacion politicapé@ Modernizacion del sis-
tos gocen de legitimidad y con anza por partel@na p0| Itico
la ciudadania. Las nuevas circunstancias que enfrent:
El Gobierno Federal sera un promotoregépais exigen ir hacia adelante y construir Ic
la busqueda de mejores mecanismos paraaciuerdos necesarios para modernizar el a
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damiaje institucional del sistema politico. PERTRATEGIA Adecuar los érganos del

modernizar a México es necesaria la corre§stado para lograr, en un contexto de plurali-

sabilidad de los tres poderes de la Unidn y deddsla gobernabilidad democréatica.

tres ordenes de gobierno. El conicto de intereses entre los actores
La modernizacion del sistema politico sypaliticos se agrava por la ausencia de meca-

ne la transformacién y el fortalecimiento de hé&@mos institucionales para la resolucién de

instituciones, no su destruccion. El Gobierngdsblemas. El fortalecimiento de las institucio-

la Republica convoca a renovar el Derecho desdmplica delinear los posibles escenarios en

el Derecho, a renovar la Constitucion desdeslaue las diferencias entre las partes puedan

Constitucién para adecuar las relaciones e#raesueltas satisfactoriamente. Los desacuer-

los 6rganos del Estado, y entre éstos y los cuataseran resueltos de mejor forma en la medida

danos, las aspiraciones nacionales y la arneondae los ciudadanos vean sus intereses cabal-

de la pluralidad con la gobernabilidad demoan&iite representados en las fuerzas politicas y

ca. Con ello, se busca impulsar un desarrollemjias instituciones de gobierno.

bene cie al pais en su conjunto y especialmenteEl Gobierno Federal asume su res-

a quienes, por su condicion social, tienen mgrssabilidad en la transformacion de las

posibilidades de ejercer a plenitud sus derertsdguciones publicas para mejorar las rela-

politicos. ciones entre éstas y los actores politicos, y
La consolidacién de una democracia eégtre ambos y la sociedad dentro del marco

tiva requiere que los acuerdos y las refordel€Estado de Derecho.

necesarias para el progreso del pais no se pos-

terguen. El reto comun es trabajar con uni@&RITRATEGIA Rr@mover mecanismos de co-

y corresponsabilidad para que los mexicanoardioacion que faciliten los acuerdos y la gestion

cen de un desarrollo humano integral, plenostitucional entre los poderes de la Union.

sustentable. La efectiva division de poderes robustece
la democracia. El equilibrio de poderes evita
OBJETIVO 2 la tentacién de someter la competencia de un

Consolidar la democracia en lo popoder a la voluntad de otro y obliga a estable-
litico para asegurar su efectividad cer acuerdos a partir del didlogo. Asimismo,
como réegimen para el desarrollo dea pluralidad en la composicién de los poderes
la sociedad. de la Unién fortalece la rendicién de cuentas
horizontal porque activa el sistema de pesos
Para lograr este objetivo, se implementaran lgs@ntrapesos entre el Poder Ejecutivo y el
guientes estrategias: Poder Legislativo, mientras que el Poder Judi-
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ESTRATEGIA t$ulsar la corresponsabi-
lidad y subsidiariedad entre los tres érdene
de gobierno.

Esta estrategia tiene la nalidad de fortale-
cer la colaboracion entre la federacion, s estac
y los municipios, de acuerdo con las funcione
gue la ley con ere a cada uno. El proposito €
evitar duplicidades u omisiones para dar soluci
expedita a los problemas diarios que enfrent:
los ciudadanos. El Gobierno Federal rati ca ¢
compromiso con el fortalecimiento del sistem
federal, reconoce la importancia de la colabor
cion entre los distintos niveles de gobierno,
tiempo que esta consciente de la necesidad
impulsar el ejercicio responsable de las funcior
gue corresponden a cada uno de ellos.

ESTRATEGIA Zdntribuir al fortalecimien-

to de la autonomia y las capacidades de Ic

municipios, promoviendo la transparencia \

la rendicion de cuentas ante la ciudadania.
El propdésito es que los gobiernos loca

les se conviertan en actores fundamentale

del pacto federal y tengan una mayor parti

cial se consolida como garante de la Iegalidage%ién en la planeacion y programacion d

constitucionalidad.

las politicas publicas sectoriales y regionale

Hoy México cuenta con una verdadera qiving corresponde al sentido del articulo 11

sion de poderes. Consciente de ello, el GObgING constitucion sobre el fortalecimiento
Federal promovera los mecanismos para la HEPFﬁunicipio libre.

locucion respetuosa con los otros dos poderes g municipios demandan mas recursos
del Estado y, de manera particular, con el|L-gjdadania exige mayor transparencia y ren

gislativo. El dialogo y la busqueda de acue

de cuentas sobre su uso. Armonizar amk

en las instituciones.

esta estrategia.
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5.3 Participacion ciudadana cas especicas. Estos consejos fortaleceran
La participacion ciudadana en el quel@s redes sociales y las acciones comunitarias
cer gubernamental es mandato legal dedgi@utodesarrolloy ayuda mutua. La nalidad
hace casi tres décadas. La Ley de Planed€iggta estrategia es promover, de forma or-
de la Administracién Publica Federal préggaday metddica, el capital social requerido
la participacion de los grupos sociales eRdea que sean los propios ciudadanos quie-
elaboracién del Plan Nacional de DesarrofigSyidenti quen las necesidades especi cas
los programas que de él derivan. Amplia#@ssu entorno, ubiquen posibles soluciones,
presencia de la sociedad en la determina€fipzcan las mejores formas para gestionar
de las politicas publicas es un compromisddgdiecursos y se acerquen a los programas de
Gobierno Federal. Por lo tanto, se impul@ePierno para solventar los rezagos de su co-
ran acciones para involucrar efectivamefénidad. _
y de forma sistematica a la ciudadania en elAsimismo, estos consejos encauzaran a
disefio, implementacién y evaluaciéon de IRgiudadania para exigir la rendicion de cuen-

programas y las politicas puablicas que &#-y evaluar el impacto economico y social
prenda el gobierno. de los programas de gobierno.

OBJETIVO 3 ESTRATEGIA Pfmover la creacién de

Desarrollar una cultura civico-poli-comités ciudadanos independientes que
tica que promueva la participacion participen en el establecimiento de los tabu-
ciudadana en el disefio y evaluacioradores para regular los salarios de todos los
de las politicas publicas. servidores publicos.
Las remuneraciones de algunos servi-
Para lograr que los ciudadanos se involud@fs publicos han generado irritacion en la
activamente en la solucién de los problemagiggadania, pues resultan polémicas por su
ciales, se plantean las siguientes estrategiagontraste con el ingreso del promedio de los
trabajadores.

ESTRATEGIA Ptomover la creacion de Pararemediar esta situacion se formaran
consejos de participacion ciudadana cogfBnites integrados por expertos independien-
mecanismos fundamentales para la partR§-que ayudaran a determinar los sueldos y
pacion de la ciudadania en el disefio detd@sladores que regulan los salarios de los ser-
politicas publicas, la transparencia y la reiyéflores publicos, tomando en consideracion
cion de cuentas. los recursos disponibles, las condiciones de

Se alentard una mayor participacion de gk de la poblacion, los resultados obtenidos
consejos tanto en la elaboracion de los progr@mé gestion y las circunstancias que preva-
sectoriales como en el disefio de politicas pgggan en el mercado laboral de la localidad
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de que se trate y del pais en general. Sus con@uplebiscito, que contempla la legislacior
siones seran consensuadas con los gobierrdss digunos estados, podrian conformar un
los estados y los municipios, respetando siegirategia a nivel nacional para fortalecer lo
sus atribuciones para promover su aplicacibmecanismos de participacion ciudadana.

De esta forma, se impulsara la creacion de
una Ley de Remuneraciones de los ServifloésE cacia y e ciencia gu-
PUblicos que evite abusos y establezca critB@gnamenta
homologos en los tres érdenes de gobierno. La prioridad del gobierno es garantizar

las condiciones para el Desarrollo Humar
ESTRATEGIA B@talecer los mecanismos dgustentable. Por lo tanto, los servidores pt
participacion ciudadana y promoverlos enblisos estan obligados a facilitar el acceso ¢
dependencias y entidades de la Administral@dooblacion a los bene cios que les corres
Publica Federal. ponden. Hasta hoy, el aumento de recursc

Esta estrategia busca impulsar que testinados a la administracion publica no s
ciudadanos participen de forma activa enhaltraducido necesariamente en una mayc
monitoreo, el seguimiento y la evaluacion eleacia y e ciencia general de sus servicios
la gestion publica con la nalidad de que ed®as ello, es necesario implementar estrategi
acciones se traduzcan en medidas correctjuaorienten a la funcién publica a mejorar s
dentro de la funcion publica, ya sea en la mej@sempefio para satisfacer las necesidades
de la administracion o en la sancién ante attdesiudadanos en cuanto a bienes y servici
de corrupcion. publicos.

Para implementar la estrategia se requie- La corrupcion es un inhibidor de la e ca-
re construir alianzas con la sociedad civil gialy e ciencia del gobierno en la provision
establecimiento de foros permanentes de denbienes publicos. En el pasado se estab
sulta, evaluacion y seguimiento sobre la gestiéron una serie de candados para evitar
gubernamental donde participe la sociedad.cBoupcion, pero lamentablemente los resu
otra parte, es necesario desarrollar metodoldgis han sido escasos: 28% de los mexical
y herramientas que permitan la participaceumiten que, ellos 0 una persona que vive €
ciudadana en los procesos de toma de decssidrogar, pagaron algun soborno durante ¢
para mejorar la gestion publica. afio anterior y 43% considera que el gobierr

Por otra parte, para ampliar los espaciosideombate la corrupcion sino que la fomer
participacion de los ciudadanos es necesaridan®e acuerdo con el indice de Corrupcion
lizar la experiencia de los estados que ya cuéuan Gobierno Tansparencia Mexigana
con alguna legislacion en la materia. Mecamistotal de 35 tramites evaluados a nivel na
mos como la iniciativa popular, el referéndcional, en el 10.1% de los casos se dio alg

4 Transparencia Internacional. (2006). Barémetro Global de la Corrupcién
5 Transparencia Mexicana. (2006). Encuesta Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno 2005 — 2006. indice de corrupcién y bueno gobierno.
6 Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP). (2005). Encuesta de Gobernabilidad y Desarrollo Empresarial.

Plan Nacional de Desarrollo | 285



es necesario mejorar el desempefio y los resul-
tados de la funcion publica, asi como combatir
frontalmente la corrupciéon con acciones in-
novadoras que castiguen los conictos de
interés, el tra co de in uencias, la desviacion
de recursos publicos y el clientelismo, entre
otras practicas. Una administracién publica
e caz, e ciente, transparente y honesta ayu-
dard a consolidar la con anza ciudadana en
las instituciones gubernamentales. En este
apartado se describen las estrategias para
mejorar el desempefio de la administracion
publica y en el capitulo I, correspondiente a

soborno para obtener el sénfsicevidente EStado de Derecho y Seguridad”, se detallan
que no se ha logrado eliminar la corrupcion é&Sefpstrategias que se implementaran para
gobierno. LEncuesta de Gobernabilidad y DEQARIr frontalmente a la corrupcion.

llo Empresamakstra que 20% de las empres
reconocen haber realizado pagos extrao ci JETIVO 4 ., .,
Jjorar la regulacion, la gestion,

para in uir en el contenido de nuevas leyes,

liticas y regulaciones; asimismo, el 13% déaddrocesos y los resultados de la
empresas encuestadas admite que ha p inistracion  Pablica  Federal

algun soborno para in uir en funcionarios ra satisfacer las necesidades de
blicos a nivel federhk encuesta calcula quda0S cludadanos en cuanto a la provi-

dichas empresas gastan en promedio 6% dal@QQsde bienes 'y servicios publicos.
ingresos en la corrupcion burocratica adminis- _ B o
trativa con el Gobierno Federal. Quien apreRdi& mejorar el desempefio de la Administra-
a transitar dentro del laberinto burocratico, s Publica Federal se preven las siguientes
cémo sacar provecho de la violacién de la |SptEdtegias:
cumplimiento de la norma se ha ncado en la si- )
mulacion. Las acciones de supervision y coRffdIRATEGIA Elévar los estandares de e -
han descuidado el mejoramiento de procesgi§ifia y € cacia gubernamental a traves de
no se ha consolidado una verdadera cultur® géstematizacion y digitalizacion de todos
servicio a la comunidad en la funcién public#$ tramites administrativos y el aprovecha-
Por ello, para proveer con e cacia y e cidRiento de tecnologias de Ia}llnfo,rmg0|on y
cia los bienes publicos que demanda la socfyRgnicaciones para la gestion publica.
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La estrategia consiste en desmaterializariljzacion de los procesos electrénicos permr
estandarizar los procedimientos administratieoabatir costos de operacion, ahorrar tiempc
del Gobierno Federal mediante la digitalizaai@salentar la discrecionalidad y abatir la bre
Para lograr la transicion a una verdadera adnaimisdigital, tanto tecnolégica como cultural,
tracion publica en linea, se realizaran los ajugtesinhibe la insercion exitosa de los ciude
necesarios en aspectos administrativos, orgatié@ess en la sociedad de la informacion y d
cionales, juridicos y técnicos. conocimiento.

Se aprovecharan las tecnologias de la in-
formacion para comunicar a los funcionaftf®3TRATEGIA 4dAcer mas e ciente la
publicos entre si y con la ciudadania, y hamseracion y el gasto de las dependencias
mas efectiva la provision de servicios y biezr@glades federales.
publicos; para facilitar el acceso a la infor- Entre las medidas mas relevantes del de
macion publica, promover la transparenaeeto de austeridad sobre los salarios de I
manejar grandes cantidades de informace®Bryidores publicos y el gasto del Gobierno F
unificar los padrones de cobertura de programeasl destaca la reduccion del gasto operatiy
de gobierno, crear expedientes electroniaes]as dependencias y entidades federales;
promover la participacion ciudadana y crdsminucion de gastos de representacion
diversas aplicaciones que permitiran elevgrala comisiones o ciales, asi como del pag
eficiencia del gobierno. de servicios personales. El Gobierno Fede

Para que la adopcién y el aprovechamiegacompromete a utilizar los recursos publ
de las tecnologias de la informacién y corous de la forma mas e ciente, asegurando a
nicaciones trasciendan en el desempefiocieladania que cada peso que se erogue s
Gobierno Federal, se ajustaran las estructapasvechado de la mejor manera posible.
internas, los modos de operacion, las rutas de
proceso y, en general, los habitos de la BETRATEGIA £Bfesionalizar el servicio
ministracion Publica Federal. Asimismo, psilico para mejorar el rendimiento de las
compilar4q, homogeneizara y sistematizara testaucturas organicas de la Administraciol
la informacion del gobierno para adaptarla &laslica Federal.
nuevas tecnologias. Por dltimo, se desarrollaEl quehacer de los servidores publicos n
ran programas para capacitar y sensibilizacasita orientarse mas claramente a consegt
s6lo a los servidores publicos sino tambiénlasleesultados demandados por la sociedad &
ciudadania, para maximizar el aprovechanirestitucion. Igualmente, se requiere fortalecel
to de las nuevas tecnologias del gobierno. una cultura de evaluacion del desempefio, &

El resultado de esta estrategia generar&omo de ingreso y permanencia en el servic
bene cio sustancial para los ciudadanos, ya gpébiaco basados en el mérito.
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Para implementar esta estrategia, se redo@ne cian. Por ello, el Gobierno Federal ha
re profesionalizar a los servidores publicos elispliesto la adopcion del Presupuesto Ba-
ejercicio de sus funciones a través de prograa@s en Resultados, que tiene como una de
de actualizacion y capacitacién, mecanismosudeprincipales vertientes la evaluacion de los
evaluacion e incentivos asociados al deseprpgramas de gobierno como el inicio de un
fo. Asimismo, es necesario consolidar el senuggo tipo de gestion publica para resultados
profesional de carrera apegado estrictamentp@lmodi ca y mejora de manera estructu-
cumplimiento de la ley vigente. ral el proceso de planeacion, programacion,

Para mejorar el servicio profesional de caaprabacion y ejercicio presupuestario.
se requieren criterios, metodologias y herramienEl Presupuesto Basado en Resultados
tas de evaluacion y operacidon gue sean agiessiste en un conjunto de procesos e ins-
transparentes, solidas, exibles, descentralizadasentos que permitirdn que las decisiones
y aceptadas por las dependencias. Esta estratgglacradas en el presupuesto incorporen,
busca atraer y retener, en todos los cases, a lagstematicamente, consideraciones sobre los
jores mujeres y hombres al servicio publico, paese@ltados obtenidos en la aplicacion de los
logro de los resultados institucionales demandadossos publicos. Este instrumento genera
por la sociedad. incentivos para que las dependencias y en-

tidades de la Administracion Publica Federal
ESTRATEGIA Adoptar un modelo de disefi@nfoquen su gestion a la obtencion de los
del presupuesto basado en resultados que faesitdtados comprometidos, ya que los recur-
la rendicién de cuentas y genere los incentsasse asignan en el presupuesto tomando en
para que la Administracion Publica Federal comsideracion la evaluaciéon de los resultados
pla las metas planteadas. alcanzados.

El uso transparente, e caz y e ciente de los
recursos publicos es una demanda fundamBES&&RATEGIA £%aluar el desempefio de
de la sociedad y un requisito indispensable losrgrogramas de gobierno y su impacto en
garantizar el logro de las prioridades de golagpoblacion.
no. Resulta impostergable contar con un sistemdara asignar los recursos publicos bajo
gue garantice que los recursos publicos cungbl@mfoque de Presupuesto Basado en Re-
de forma plena y permanente con los nes gallgados, se requiere de un mecanismo de
los cuales han sido destinados y que la ciuda@ddacion objetiva, participativa y trans-
nia reciba, con toda oportunidad, sus bene @asente de los programas de gobierno que
y resultados. Ya no basta con saber en qugosgibuya a orientar las asignaciones pre-
emplean los recursos publicos, sino tambiérsgpé@estarias a partir de los resultados y la
es lo que se logra con esos fondos y a qui€easia de los propios programas. Asimis-
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mo, se necesita una evaluacion permanettiggacion de transparentar y otorgar ac-
del funcionamiento y resultados de las institeso publico a la informacién abre canale
ciones que permita que el sector publico elwe&omunicacion entre las instituciones de
sustancialmente su productividad y moderriis¢ado y la sociedad, al permitir a la ciu-
procesos especi cos. Para ello, se redisefidedl@nia participar en los asuntos publicos
implementara un nuevo sistema de evaluacé@izar una revision del ejercicio guberna
del desempefio basado en indicadores quenaatal.
lien los programas del gobierno en términosLa publicacion de la Ley Federal de
de cobertura, e ciencia, impacto econémicd ransparencia y Acceso a la Informacion P
social, calidad y equidad. Por otra parte, galfea Gubernamental el 11 de junio de 200:
contar con una valoracion integral se evalymanitio contar con un marco regulatorio
la satisfaccion de los ciudadanos en los pnoae el acceso a la informacion del Gobierr
sos de la gestion publica y en la entrega dé-&meral. Con la promulgaciéon de esta ley, ¢
servicios. cubrié un profundo vacio legal e institucio-
nal, ya que ahora cualquier persona puec
5.5 Transparencia y rendi- solicitar informacién del Gobierno Federal
cion de cuentas Asimismo, se asegura la transparencia y
La rendicidon de cuentas y la transpareendicion de cuentas en el Gobierno Feder:
cia son dos componentes esenciales en lopongie se obliga a contar con procedimientc
se fundamenta un gobierno democratico. Bemcillos y expeditos en materia de acceso
medio de la rendicion de cuentas, el goblarnformacién; se garantiza la proteccion de
no explica a la sociedad sus acciones y adepi@atos personales en posesion de los su
consecuentemente la responsabilidad detdasbligados y se establece la obligacion ¢
mismas. La transparencia abre la informacidmar con archivos bien ordenados.
al escrutinio publico para que aquellos intere-Los avances en materia de transparer
sados puedan revisarla, analizarlay, en su casg,acceso a la informacion también se ha
utilizarla como mecanismo para sancionarddtlo en el ambito estatal, ya que actualmer
gobierno democréatico debe rendir cuentas pareodas las entidades federativas cuental
reportar o explicar sus acciones y debe trans-una ley de acceso. No obstante, es ir
parentarse para mostrar su funcionamientdigpensable establecer criterios homogéne
someterse a la evaluacion de los ciudadanpara evitar las asimetrias en el ejercicio d
En esta perspectiva, el acceso a la inkste derecho, por lo que resulta necesari
macion contribuye a reforzar los mecanis@aesnzar en el proceso de aprobacion de
de rendicién de cuentas e incide directamegiorma al articulo 6 de la Constitucion, as
te en una mayor calidad de la democraciacdrao coadyuvar en el desarrollo e imple
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mentacion de las modi caciones necesaria&statales como las municipales estén obligadas
la normatividad vigente en las distintas esfaaasxplicar puntualmente como invierten los re-
de gobierno. cursos gue reciben de la federacion y cuél es su
El mayor impacto de la rendicién de cuénpacto en términos econémicos y sociales.
tas y la transparencia se observara en el largo
plazo: implica continuar con el cambio culttESITRATEGIA b@talecer a los organismos
en la gestion administrativa, que fortalecemdcargados de facilitar el acceso a la informa-
la con anza en las instituciones publicas dén publica gubernamental y de proteger los
México mediante la apropiacion masiva ahibs personales.
derecho de acceso a la informacion por parteEs necesario que en las distintas esfe-
de los ciudadanos. En la aplicacion de esteasede gobierno se establezcan mecanismos
recho, los servidores publicos deberan acejgtacceso a la informaciéon y procedimientos
gue estan sujetos a un escrutinio permanedgerevision expeditos. En este ultimo caso es
por cualquier persona, en cualquier momemegesario contar con érganos u organismos
desde cualquier parte, pero también se debsp&cializados e imparciales con autonomia
reconocer que la informacion en posesionogerativa, de gestion presupuestaria y de de-
gobierno es un bien publico que se encueaisn.
al alcance de todos los mexicanos.
ESTRATEGIA Bsksarrollar el marco normati-
OBJETIVO 5 _ Vo que garantice que la informacién referente
Promover garantizar la transparen-a la vida privada y a los datos personales estara
cia, la rendicion de cuentas, el acceserotegida.
a la informacion y la proteccion de  LaLey Federal de Transparencia garantiza la
los datos personales en todos los anproteccion de los datos personales en posesion de
bitos de gobierno los sujetos obligados en el ambito gubernamental.
No obstante, es necesario el desarrollo de una Ley
Para lograr este objetivo se implementarar-&teral en la materia que regule también aquéllos
siguientes estrategias: gue se encuentran en poder de los particulares.
Dicha regulacion debera incluir los principios de
ESTRATEGIA Edordinar y establecer meproteccion de datos personales reconocidos por
canismos para la transparencia y rendiciotodgératados internacionales en la materia, que el
cuentas de los gobiernos estatales y munidistado mexicano debe observar.
les en el ejercicio de los recursos federales.
Crear los mecanismos y propiciar las refornrfBSTERATEGIA BDésarrollar las disposicio-
gales necesarias, para que tanto las adnmasistracies legales y los procedimientos que regulen
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la adecuada organizacion y conservacion de los
archivos gubernamentales.
Un archivo bien organizado es garantia de
transparencia y rendicién de cuentas dentro de la
administracion publica. La correcta organizacion
archivistica contribuye a la modernizacion y e -
ciencia de las actividades de gobierno, por lo que
se debe prever la aplicacién de tecnologias de la
informacién en el manejo documental, con énfa-
sis en la regulacion de los documentos en formato
electronico. Asimismo, es necesario promover la
expedicion de la ley de la materia que estabkezewlogias de informacion y comunicacio
los principios basicos de organizacién archiviei- Con la nalidad de asegurar la utilidad d
ca. la informacion para la ciudadania, se evalua
permanentemente su calidad.
ESTRATEGIA Brobmover los mecanismos para
que la informacion publica gubernamental EEZRATEGIA Bi®mover entre la poblacion
clara, veraz, oportuna y con able. los bene cios de utilizar el derecho de acceso
Para que la informacion que se pone a ldigformacion publica gubernamental, con esp
posicion de la sociedad sea (til, debera setialénfasis en los programas educativos escol:
calidad. Esto permitird evaluar al gobierno y yee la capacitacion a los servidores publicos.
lizar un ejercicio e caz del derecho de acceso a l&! acceso a la informacion publica es ul
informacion. La informacion no tiene un benderecho que genera bene cios directos, V:
cio real si ésta no es comprensible. La informagiénreduce las asimetrias de informacion
que las dependencias y entidades de la admi@igiite remover inercias gubernamentales
tracion publica ponen a disposicion de la soci€deido tanto, es indispensable difundir entre
tendra que ser con able, oportuna, clara y velazoblacion los bene cios econdmicos y sc
Estos atributos deberan observarse tambiéniaas de este derecho, ya que esto promove
la informaciéon que las dependencias y entidadegjercicio y ayudara a fortalecer la con an
entregan a los ciudadanos y en los documer@a@n las instituciones.
de uso o cial empleados entre instituciones de
gobierno, con la nalidad de transparentar BSTRATEGIA Bibmover la transparencia
procesos a los distintos actores involucradosy la rendicion de cuentas de los partidos pc
Para facilitar el acceso a informacion puliicos, agrupaciones politicas nacionales
ca de calidad, se continuaran aprovechandadasiaciones de trabajadores.
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Actualmente, la Ley Federal de Transparettftiaion en medios electrénicos para que los
y Acceso a la Informacion Publica Gubernaoiesiadanos tengan mayor conocimiento de
tal no contempla a los partidos politicos, al@sprogramas, acciones y tramites que les in-
agrupaciones politicas nacionales ni a las ageoisan. La informacién gubernamental debe
ciones de trabajadores como sujetos obligadagibuir a crear conciencia sobre lo mucho
de manera directa. Sin embargo, constitucjoe puede hacer la poblacion para coadyuvar
nalmente, son entidades de interés publico guéa solucion de los problemas, promoviendo
reciben nanciamiento del erario. Por lo tantb]a vez una cultura de participacion respon-
es indispensable que sus procesos internos sasbde y de apego a la legalidad.
abiertos al escrutinio ciudadano.

Politica exterior responsable
ESTRATEGIA &8mentar una cultura civica
de transparencia y rendicion de cuentas. El compromiso con el Bien Comun y la digni-

Es imperativo que la transparencia y la €=id de las personas debe re ejarse a su vez
gencia de larendicion de cuentas se vuelvan partea politica exterior responsable, clara y
fundamental de la cultura civico-politica, esaldiva, mediante la cual México sea un au-
cir, que forme parte esencial de las actitudésngico promotor del desarrollo humano de
comportamientos permanentes de empresdnsespueblos en todos los 6rdenes de la vida
sociedad civil, partidos politicos, organizaciosmsal. La politica exterior debe servir como
sindicales, servidores publicos y ciudadangsatanca para promover el Desarrollo Humano
general. Sustentable. Esto signi ca utilizar la politi-

La cultura de la transparencia debe perncaaexterior para mejorar los niveles de vida
en el ambito educativo para impulsar la forade{os mexicanos, tanto de los que viven en
cion de una conciencia critica y ética en é&bderritorio nacional como de los migrantes.
nifios y jovenes. Ejercer los derechos ciudadaeagual forma, la insercion de México en el
y exigir la rendicion de cuentas a los goberigancierto de las naciones requiere una accion
tes, debe convertirse en un imperativo. resuelta que identi que nitidamente al pais

como una opcion atractiva y segura para in-
ESTRATEGIA R&alizar campariias de difusidrertir, con la nalidad de generar los empleos
gue aporten informacion util a la ciudadaniamee los mexicanos demandan para desarrollar-
bre los programas y proyectos de gobierno. se a plenitud.

Apoyandose en los tiempos o ciales y El proceso de transformacion del ambito
haciendo uso de las nuevas plataformas yiternacional se aceleré e intensi c6 en los Ulti-
nologias de la informacion y comunicaciones)asd dos decenios. Esta dinamica sitia a México
Gobierno Federal pondra en marcha camparésala necesidad de actuar en un ambiente in-
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cierto de cambio y reacomodo constante de reglad,a politica exterior de México se funda-
actores y escenarios de interrelacion. La globalata en la defensa y promocién activa de
cion de los procesos productivos, la conformacténés nacional, de nido como el interés de
de mercados regionales o incluso mundialemdias los mexicanos, tanto de los habitan
expansion de la sociedad de la informacion, keslidel territorio nacional como de quienes
fusién instantdnea de acontecimientos a trangssden fuera de él. Por el interés y el bien
de los medios de comunicacion, los cambios estda de los mexicanos y porque la realide
transportacion de bienes y personas, la provisk@mnacional exige ser un actor responsabils
de servicios con alcance universal, asi comolal pelitica exterior debe asumir los enorme
cremento de los ujos y patrones de migracion,rebos que encara la comunidad internaciona
algunos de los signos que caracterizan a un nitindeerés nacional determina contar con un;
cada vez mas complejo. Este escenario globaptiditiea exterior activa, que tome la iniciativa
un impacto directo en la vida diaria de las pers@mforma permanente, que tenga la capac
independientemente de su lugar de residenciad&tbde detectar oportunidades y de anticipa
lo tanto, es imposible impulsar el Desarrollo Huesgos, que se comprometa con los interes
no Sustentable desde una posicion de aislamigatgais, que ocupe el sitio que corresponc
En este mundo globalizado, una politica exteria magnitud y peso especi co de México e
responsable debe constituirse como palancdogudistintos foros y regiones del mundo, qu
impulse el desarrollo nacional. impulse activamente los valores democrat
Para el Gobierno de la Republica, was, de pleno respeto a las libertades y Ic
politica exterior responsable es una politicaderechos humanos y de compromiso con
memente asentada en los principios del derpebteccion del medio ambiente.
internacional que consagra la Constitucion. LaUna politica exterior responsable encar
autodeterminacion de los pueblos, la no intea-los valores y principios democraticos qu
vencion, la solucion paci ca de controversiasda comunes a todos los mexicanos y debe
proscripcion de la amenaza o el uso de la fagr la gran rigueza de una sociedad divers
za en las relaciones internacionales, la iguajdpldral. Esa politica exterior es también ur
juridica de los Estados, la cooperacion inteimstrumento para proyectar el compromisc
cional para el desarrollo, y la lucha por la pde Wéxico con las libertades y derechos hi
la seguridad internacionales son principios m@mos, cuya vigencia y preservacion han si
identi can a la politica exterior de nuestro paienquistadas por varias generaciones a lo [
y coinciden, uno a uno, con los de la Orgaoi-de la historia.
zacion de las Naciones Unidas. Estos principiota labor internacional de México se ve
han sido, y continuaran siendo, una guia pafatilecida por la participacion cada vez ma
politica exterior mexicana. activa de las comunidades de mexicanos en
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exterior, por la intensa y extensa participacion
de las empresas mexicanas de alcance global,
por la decidida actuacion del Congreso de la
Union a través de la diplomacia parlamentaria
y por el desarrollo de vinculos trasnacionales
de las entidades federativas. Estos son nuevos
apoyos para la politica exterior, porque pueden
ser potenciados mediante esquemas de consul-
ta y coordinacion para fortalecer las posiciones
nacionales y ampliar la capacidad del Estado
mexicano para proyectar sus intereses en el am-
bito internacional.
La politica exterior también debe prote-
ger y promover activamente los derechos de
las comunidades de mexicanos que residen en
el exterior. Se debe construir una alianza para
promover de manera conjunta sus derechosgyoladl, acorde con su importancia real y con su
mismo tiempo, para trabajar en equipo en fax@dadero potencial y capacidades.
del desarrollo de las regiones expulsoras de mamdéxico ha transitado, en pocos afos, de
de obra. Contribuir con la humanidad al ambsen-una economia esencialmente cerrada a
te de seguridad, respeto y sustentabilidad geeuna economia abierta a los ujos de co-
se necesita para el progreso de las naciomsergio en bienes, servicios y capitales, cuya
las personas, mejorando con ello la posicidestiategia de vinculacion internacional le ha
México en un mundo altamente competitiyy@rmitido elevar el valor de su economia de
determina que la politica exterior de la presét@8 mil millones de ddlares en 1990 a 840

administracion sera responsable. mil millones en 2006. El crecimiento de las
_ o exportaciones en dolares corrientes durante
Diagnaostico el periodo 1993-2006 fue de 382%, lo que

Actualmente, el lugar que México ocupaubica al pais en el sexto lugar mundial en
la escena internacional no re eja su magnitndremento de ventas al exterior.
economica y comercial, la rigueza de sus recursas participacion de México en los merca-
naturales, su privilegiada ubicacion en el calds globales se ha apoyado en la vinculacion
nente o su importancia demogra ca y cultuedtratégica con otros paises y regiones de alto
México puede y debe ocupar un espacio en @ammiento. México ha suscrito 12 acuerdos
munidad internacional, en los niveles regiondeyibre comercio con 42 paises de Ameérica del
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Norte, Europa, América Latina y Asia. Igualmdatbase de la madurez y el respeto, constr
el pais participa de manera activa en negocigeindo consensos que permitan enfrentar cc
nes comerciales multilaterales en el marco éeita los desafios econémicos y sociales g
Asociacion Latinoamericana de Integraciénsola comunes a los paises de la region.
Organizacion Mundial de Comercio y el Foro désimismo, México reconoce su responsal
Cooperacion Econdmica Asia-Paci co. lidad con sus vecinos del Sur, y en particul:
Por otro lado, México destaca por su pann Centroameérica, para promover el bienes
ticipacion y contribucion en los organismascial y el desarrollo econémico de la regic
multilaterales, al formar parte de mas de 13@dono las fuentes principales de solucion
ros, aproximadamente, y contar con alredgatoblemas comunes como la pobreza, la m
de 300 funcionarios internacionales. Hoy en diaacion, la desigualdad y la pérdida de capit
el pais es el décimo contribuyente mundial, jushano por la migracion.
primero de América Latina y el Caribe, al pre-
supuesto ordinario de las Naciones UnidasADerica del Norte
hecho, el 52% de las contribuciones de la regiomeérica del Norte es la region del mund
a la Organizacion son cubiertas por México.que tiene mayor impacto sobre el bieneste
y el futuro de México en términos humanos
Ameérica Latina y el Caribe econdmicos, comerciales y politicos. En m:
En virtud de la herencia historica e idette diez afios de vigencia, el Tratado de Lib
tidad cultural mexicanas, y porque el p&ismercio de América del Norte (TLCAN) |
comparte retos y aspiraciones con Ameépozbado ser exitoso en la promocién y divers
Latina y el Caribe, la regidn sera siempre pcaeion de la oferta exportable. Sin embarga
ritaria para México, que buscara ser siengmela manera en que se han ido modi cand
un actor central en la region. Es necesdo® paradigmas y patrones productivos en
fortalecer, de manera responsable, los espaxdo, hoy es necesario perfeccionar st
cios de interlocucién que corresponden amkcanismos de resolucion de controversia
pertenencia regional y peso especifico ehaetegion de América del Norte debe adecu
continente que tiene el pais. sus dinamicas de interaccién institucional
México no ignora la existencia de un gera responder a los nuevos retos de la co
bate en la region en torno a los efectos dedtencia, la regionalizacién y el desarroll
globalizacion, los réditos de la democracia gdaspartido, avanzando hacia etapas sup
vias hacia el desarrollo. Este debate correspiom@s de concertacion econdémica.
a la vitalidad democréatica y a la pluralidad queEl fendmeno migratorio es uno de los
prevalecen en el continente. Se deben promieveas prioritarios en la relacion bilateral
los espacios de dialogo latinoamericano sh#eico-Estados Unidos. Para avanzar ha
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una solucion integral y duradera de este teBaropa
se asume que los mercados laborales entre ariéxico tiene en Europa una ventana abierta
bos paises son complementarios y lo han dedaportunidades para promover el intercambio
durante decenios. La consecucion de un ngewwercial, el turismo y las inversiones. Europa
régimen migratorio supone la regularizacesuna fuente natural de conocimiento, tecno-
de este mercado que permita flujos legalegias y mejores practicas de gestion en varias
seguros, ordenados y plenamente respetu@sas. Por otro lado, por su dimension dentro
de los derechos humanos. Es igualmente naeegonomia internacional y su avanzado proce-
sario adoptar una vision de corresponsabilgtade integracion, la Union Europea constituye
en esta materia, que reconozca que para anrsocio estratégico de las relaciones politicas,
bar a una solucion de largo plazo es precwsoerciales y de cooperacion de México. La
que en México se generen oportunidadedJdén Europea es un actor relevante en la cons-
desarrollo y empleos mejor remunerados, tqueeion de consensos y convergencias en foros
empiecen a cerrar la brecha en el nivel de inguitidaterales. Europa en su conjunto es hoy el
sos y salarios con nuestros vecinos del Nedgundo socio economico del pais, con el cual
En este sentido, es fundamental la promo@émantiene una estrecha relacion de varias di-
de inversion productiva en las regiones expigrsiones: en el plano bilateral, con cada uno
soras de mano de obra. La Unica soluciodedsus miembros, en lo multilateral, con los me-
largo plazo para evitar que el pais siga panismos de cooperacion politica y economica
diendo a mexicanos valiosos y emprendedagestes en el continente, y las relaciones entre
por causa de la emigracion, es la generadmgrica Latina y Europa.
de empleos bien remunerados. Dentro de este dindmico entramado des-
Los indices de crecimiento de la poblad&ra el Acuerdo de Asociacion Econdmica,
de origen mexicano en Estados Unidos harCaneertacion Politica y Cooperacion con la
mentado de manera notable en los ultimos adogn Europea rmado por México en 1997,
De 18 millones en 1996, este grupo paso ael7ef cual se han establecido las bases para
millones en 2005. Los mexicanos que radicamemayor intercambio comercial y ujos de
los Estados Unidos aportaron a sus famiiarésvension, asi como para sostener una concer-
México 23 mil millones de dolares en 2006t@cibn politica permanente que bene cie a
concepto de remesas. Este fendmeno plaatelas partes. Este instrumento, sin embargo,
a la vez grandes retos y oportunidades pare laa materializado ain todo su potencial en
atencion a los mexicanos en el exterior y pal@aseallistintos segmentos de la relacién, tarea
gran potencial que posee la comunidad mepieadiente que deberd abordarse conjunta-
na en Estados Unidos en los ambitos econémmiente con los sectores productivos en ambos
social y cultural. lados del Atlantico.
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Con los paises de Europa del Este y Rusi&l Acuerdo de Asociacion Economica r
México tiene el reto de aprovechar las ventajado con Japon en 2005 incluye las bas
gue ofrece un mercado que es complemengaia generar una mayor complementacion e
para las exportaciones, inversiones e indusieas estratégicas, de tecnologia, comerc
cultural del pais, y que es a la vez una regidnversion, en bene cio de ambos paises
natural para incrementar la presencia politibéxico ha iniciado un proceso de ampliacio
mexicana. del marco juridico bilateral con la Republic:

Por invitacion de Francia, Reino Unido, Ba-Corea, con el n de fortalecer los inter-
sia y Alemania, en sus respectivas presidenam@abios comerciales y dar mayor sustento
del Grupo de los Ocho, México ha particidadconcertacion en foros multilaterales. Po
en el Dialogo Ampliado de este grupo con sunsolido dinamismo economico, ncado er
co paises de economias emergentes. El llaavathees tecnoldgicos, productivos y agricc
dialogo G8-G5 es un reconocimiento a nudasandia constituye un ejemplo de insercior

condicion de actor global. exitosa en las tendencias actuales de cr
cimiento global. China es un nuevo pode
Asia-Paci co econdmico con el que se mantiene una cac

Con el 57% de la poblacion mundial, lave= mas sélida relacion, basada en el dialo
gion de Asia-Pacifico se ha convertido en poidtico institucional y en un creciente inter-
de los mercados mas dinamicos para laxsa@axrbio comercial, lo que habra de permiti
portaciones nacionales. Entre 2000 y 2006elefortalecimiento de los vinculos bilaterales
comercio total entre México y la regién crebatia el futuro.
en casi un 240%, para totalizar 69 mil millo-
nes de délares. Africa y Medio Oriente

El gran potencial de diversi cacidn eco- Razones histéricas y geopoliticas expli
nomica de esta zona fue advertido por Méxmo que la relacién de México con Africa
tiempo atras, desde que el pais se incorpoMeaalio Oriente se haya circunscrito, haste
Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Paahooa, a objetivos de coyuntura. En la ac
(APEC) en 1993, en cuyo marco se mantiemlédad, el creciente potencial econdmicc
una participacion activa y permanente. Hoydenlas naciones de Africa y Medio Oriente,
dia, la estrategia regional incluye vinculos dadi@lecimiento de los mecanismos de con
vez mas estrechos con paises como Chinae@aeion multilateral regionales en el marci
pon, India, Corea, Singapur, Australia y Nugelasistema de Naciones Unidas y la abul
Zelandia, cuyo desarrollo y potencial economamcia de recursos naturales no renovabls
estan convirtiendo a esa region en motor de dedden ser motivo de un renovado interés d
cimiento global. México por participar en la importante evo-
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lucion de estas regiones. Por el interés naciemaimayor competitividad y crecimiento
y por la responsabilidad internacional que el gadmdémico. La expansion de la economia
busca asumir, es necesario acompanar los esfuecrosal permitira, a su vez, llevar mas in-
de la comunidad internacional para promover éta@estructura productiva y de servicios que
sarrollo y la paz en estas dos regiones del mumdwementen la calidad de vida a los mexica-
nos en situacién de pobreza. Un México con
5.6 La politica exterior, palanca mejores oportunidades para todos signi ca-
del desarrollo naciona rd un México mas fuerte en el exterior, mas
México ha desarrollado una intensa poliggaitativo y politicamente mas estable. Este
de vinculacién con las asociaciones regioreed cometido de las estrategias siguientes:
mas importantes y de mayor potencial en to-
dos los continentes. Asimismo, mantiene H&IRATEGIA&Stovechar los distintos esque-
presencia cada vez mas activa en los forosas-de cooperacion internacional para apoyar
ternacionales y en los organismos comercidles grogramas gubernamentales encaminados a
nancieros multilaterales. la lucha contra la pobreza, la generacién de em-
Con una poblacion de mas de 103 millgrless y el incremento de los niveles de seguridad
de habitantes, México es hoy la octava econemé pais.
mundial por el volumen de su comercio exterior,La politica internacional se concibe
y la decimocuarta por su producto interno bratano una palanca de la mayor relevancia
(PIB) Las condiciones estan dadas para inpega contribuir a alcanzar los objetivos na-
mentar el potencial productivo y comercialaenales de superacion de la desigualdad
México en bene cio de su poblacién. De alddandmica, generacion de oportunidades de
necesidad de trabajar con intensidad renovealaajo y abatimiento de la inseguridad. De
en el perfeccionamiento de los instrumentosideque esta estrategia se proponga aprove-
la politica exterior para fortalecer su capacidaar ventajosamente los instrumentos de

impulsora del desarrollo nacional. cooperacion internacional para promover las
exportaciones, los destinos turisticos nacio-
OBJETIVO 6 nales, el fortalecimiento de las capacidades

Apoyar el desarrollo econdmico, Soproductivas de los mexicanos, la inversién
cial y politico del pais a partir de productiva y la colaboracién para la seguri-
una efectiva insercion de Meéxicodad nacional e internacional.
en el mundo.

ESTRATEGIA €mover activamente las
Una politica exterior que aproveche los bemxportaciones, atraer inversiones, difundir
cios que ofrece un mundo globalizado se trathuoerta turistica y cultural del pais, e iden-

"Fondo Monetario Internacional (FMI). 2006. World Economic Outlook. México pasé de ser la economia niimero 13 en 2005 a ser la nimero 14 en 2006, ya que fue rebasado por
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ti car nuevas oportunidades para las emprdSa$RATEGIA @drfeccionar los mecanis-
mexicanas globales. mos de resolucion de controversias del Trata

“Mas Mexico en el mundo y mas mundoderiibre Comercio de Ameérica del Norte.
México” es la divisa de esta estrategia. Esto signi En mas de diez afios de vigencia, el Tr:
ca identi car nuevos mercados para los produetds de Libre Comercio de América del Nor
mexicanos y mejores condiciones para la invetsgprobado ser exitoso en la promociény d
asi como promover internacionalmente el patrirecsi cacion sectorial de las exportaciones
nio cultural y artistico para atraer al tunisiso al Sin embargo, hoy es urgente perfeccionar ¢
Los festejos por el bicentenario de la Independerauico institucional para hacer mas compet
seran aprovechados para impulsar esta difusiéima a Norteamérica frente a otros polos de

Al mismo tiempo, se procurarad una magesarrollo en el mundo.
presencia de las grandes empresas mexicanas
en el exterior. La ampliacion de oportunidaB&S RATEGIA Bdmentar un comercio ex-
para las empresas mexicanas con presenderiog-amplio y justo que elimine las barrera
gional y global contribuird al fortalecimienpwoteccionistas impuestas a las exportacion:
de la economia. de los paises en desarrollo.

En un mundo globalizado y cada vez me

ESTRATEGIA Bf@ovechar mejor la red de tranterdependiente, la libertad de comercio
tados de libre comercio y las ventajas asociadadaférmula que ha probado mayor e caci
la apertura comercial para fortalecer las eapacidach impulsar el crecimiento de las econc
economicas y comerciales de México. mias nacionales. No obstante, en la practic:

A la fecha, México mantiene 12 acuerdokdendencia natural a la complementarieda
libre comercio con 42 paises de América Laraomica en el mundo sigue enfrentand
América del Norte, Europa, y Asia. Asia se habeoreras que reducen las oportunidades
vertido en uno de los mercados mas dinam@®paises mas pobres o en desarrollo, en |
para las exportaciones mexicanas. Sin desqedzp de los mas ricos. El freno a la libre
la importancia de los lazos de vecindad concttoalacion de mercancias y el proteccionisn
de las economias mas fuertes del planeta, laspeebstaculos que la politica exterior mex
tura comercial mexicana debe seguir asignamama seguira empefada en remover.
América Latina la mas elevada prioridad por los
lazos de identidad, cultura e historia que undBSTRATEGIA Aréicular los esfuerzos parala
México con esta region. La diversi cacion deplasnocion de México en el exterior a partir d
relaciones comerciales del pais fortalece su sohenas e caz coordinacion interinstitucional,
rania y respalda la conduccion independienteotieel sector privado y con las comunidades
su politica exterior. connacionales en el extranjero.
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Un paso muy importante en este sentido$@rvicio Exterior Mexicano. La proporcion
sido la reciente creacion de una Comision Iterintegrantes de la diplomacia respecto
secretarial de Politica Exterior, que tiene cdfgda poblacion total sigue siendo compa-
mision facilitar la accién concertada entre 1a§vamente reducida para los estandares
organismos y dependencias federales que tiéefacionales: tiene 12 funcionarios por
que ver con la agenda de México en el extrahjédon de habitantes, mientras que esta
ro. razén es de 14 para Brasil, 30 para Argen-

Para ser exitosa, la accién unida de tiag y 33 para Corea.
instituciones del Gobierno de la Republica enPara instrumentar una politica exte-
la promocién de México en el mundo debe'i@x-responsable que ayude a generar las
tender oportunidades de colaboracién y apeg@diciones de desarrollo en el pais, que
mutuo hacia los gobiernos de los estados plegueva los intereses de México, que
municipios, y hacia los actores econémicopi@éeja a los mexicanos en el exterior y

todas las ramas productivas, en todas las régi@-ayude a fortalecer los espacios de in-
nes del pais. terlocuciéon en el mundo, se requiere el

robustecimiento de la infraestructura y la

ESTRATEGIA @mmover el cumplimiento yexperiencia del personal del Servicio Exte-

la armonizacion de la legislacion a nivel nacidgalMexicano. Asimismo, se necesita un

con los instrumentos internacionales que hadlan que oriente los criterios de amplia-

mado y rati cado México. cion de la representacion diploméatica y de
Este ejercicio es especialmente relevdatgobertura en otras regiones para su ma-

para impulsar la modernizacién y el perfecyfd-y mejor presencia internacional.

namiento de la normatividad en materia de o

derechos humanos, transparencia y comiaté MéXxico en la construc-

a la corrupcién, la lucha contra el crimen 60N del orden mundial

ganizado y la conservacion de la diversidad yLa pertenencia de México a numerosos
patrimonio culturales. foros y organismos internacionales le ofrece

condiciones propicias para incrementar su par-
ESTRATEGIA Bl8dernizar y fortalecer las cdlicipacion en la construccion del nuevo orden
pacidades del Servicio Exterior. mundial. Al gobierno corresponde mantener y
En los ultimos diez afios, la diplomadigrecentar el reconocimiento y el respeto del
mexicana no ha recibido aumentos sigeiis en el mundo. Para reasumir el liderazgo in-
ficativos en su presupuesto, lo que le tg&hacional, México debe ser capaz de construir
impedido ampliar y mejorar su infraestruct@laciones solidas y respetuosas con todas las
ra y aumentar el nimero de integrantes gaciones, especialmente las de América Latina.
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OBJETIVO 7

Contribuir a los esfuerzos de la co-
munidad internacional para ampliar
la vigencia de los valores y principios
democraticos, las libertades funda-
mentales y los derechos humanos, asi
como el desarrollo sustentable.

México esta convencido de que el respeto a la

libre determinacion de las naciones, la colabo-

racion respetuosa para la paz y la proteccion a

los derechos de las personas son los pilareMédso mantiene su rme compromiso con |

rmes para un entorno mundial de oportunidgalaboracion internacional para construir ur

des en el que haya lugar para todos y pa@d#n mundial armonico y seguro en el qu

compromiso de la humanidad con el desarsalprotejan los derechos humanos y el med

sustentable. ambiente. Una politica exterior responsabl
La democracia constituye el régimen poligeage una participacion mas dinamica de

mas adecuado para el despliegue de las cagdéxigo en el dialogo entre las naciones, e

des de las personas y los paises. Por és®, la ppotibs los temas de la nueva agenda intern:

internacional de México seguira orientandosecimal.

los valores y principios de la democracia en la bus

gueda de un mundo libre y ordenado. ESTRATEGIA Tn2Zrementar la participa-
Para lograr este objetivo se implementac&im politica de México en organismos y forc
las estrategias siguientes: regionales promoviendo el Desarrollo Hum

no Sustentable.

ESTRATEGIA Pdrticipar activamente en las  El avance de la regionalizacion por zona
discusiones e iniciativas en favor de la pazcanomicas y politicas fortalece los intercan
cooperacion para el desarrollo, los derechobibsi-entre los paises que deciden participar ¢
manos Y la seguridad internacionales. ellos. Sin embargo, México asume que est

La desaparicion de la bipolaridad en el pmgevos agrupamientos no deben conducir a
der mundial y el crecimiento de las alianzasjunto de bloques aislados del resto del mu
regionales han estimulado un intenso debat&lgota participacion en el disefio y de nicion
bre la arquitectura que el sistema internaciat@huevas reglas de interrelacion econémica
necesita para un progreso compartido. Por s6lo-es deseable, sino necesaria para apunt:
viccion, tradicion y obligacion constituciondads estrategias de desarrollo nacional.
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Se debe atender, especialmente, la colaboResulta indispensable que México cuen-
racion multirregional para enfrentar amenaagon mecanismos de coordinacion de su
emergentes como el cambio climatico, el crip@itica de cooperacion internacional para
organizado, la seguridad energética, asi cornorelucir de manera e caz y coherente los
tratamiento, control y erradicacion de enferndestintos esfuerzos que realiza al respecto. A
dades infecciosas. través de ello, se fortalecera la presencia de

México como un actor responsable en la esce-
ESTRATEGIA 7Romover activamente elna internacional.
derecho internacional, las instituciones mul-
tilaterales, la codicacién de las normas Ge8 Diversi car la agenda
convivencia internacional y la resolucién pacti la politica exterior
de controversias como la mejor alternativa paraLa posicién geogra ca de México ha signi-
el desarrollo de las relaciones entre los paisesdo, indudablemente, buenas oportunidades

Las nuevas condiciones del sistema para la complementacion econdmica con Es-
ternacional han debilitado las capacidadestatkls Unidos y Canada. Aprovecharlas mejor
multilateralismo para generar condiciones s@guira siendo un compromiso fundamental de
permitan la convivencia paci ca entre los Esgaolitica exterior. Sin embargo, en un mundo
dos. México mantiene su compromiso de setjpo@mico en el que el mapa econémico y poli-
apoyando al sistema de las Naciones Unidastocmrse mueve con relativa rapidez, y con ello
el ambito privilegiado para actualizar concepamsbién las oportunidades para apoyar el de-
del derecho internacional, desplegar estrategpa®llo de México, resulta vital para la nacion
innovadoras y adoptar nuevas politicas y matapliar y fortalecer las relaciones diplomati-
dos de trabajo. cas, comerciales, econOmicas y de inversion

con otros paises y regiones del mundo.
ESTRATEGIA Thordinar los esfuerzos del
Gobierno Federal en materia de cooperacis®@iBJETIVO 8
ternacional para el desarrollo. Impulsar la proyeccion de México

México se consolida como un actor claveBnel entorno internacional.
materia de cooperacion internacional para el desa-
rrollo de su economia, por el nivel de suengresBgra lograr este objetivo se impulsaran siete
capita, los logros alcanzados en los uUltimos esipategias:
en materia de desarrollo humano, su pertenencia
a distintos bloques comerciales y organismos B&FRATEGIA BRédforzar y extender los la-
nacionales, asi como por la rati cacion de diveasaspoliticos, econémicos y culturales con
convenciones y tratados en la materia. América Latina y el Caribe.
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México tiene una misma historia con Amésigaeso especi co del pais. Con las nacion
Latina y el Caribe. Ambas regiones han sidodesé region es preciso continuar e impul
guiran siendo prioritarias para el pais. &shre ladar una re exion conjunta sobre los temas
de la madurez, la a nidad y el respeto, el gobiéumolamentales del sistema interamericant
mexicano asume el compromiso de entablarumaernacional, la complementariedad eco
relacion positiva y respetuosa con los estados@umeca y las aspiraciones compartidas d
las integran, sin excepciones. Con América Laimagracion, aprovechando para ello los fo
el Caribe es posible tener, de manera naturalfasg mecanismos de concertacion regional
proyeccion politica y una presencia economicazade vez mas solidos y acreditados, como
asegure espacios de interlocucion y concertdd®RCOSUR.
acordes con la estatura internacional del pais. El
proposito es construir consensos que permitaB SMRATEGIA &EBRriquecer e impulsar la
frentar con éxito los desafios econdémicos y soaigénda mesoamericana en el marco del Pl
para el cumplimiento de las aspiraciones confemekla-Panama.
de bienestar. El Plan Puebla-Panama merece un may

La responsabilidad del pais con Centroamgulso para el desarrollo regional. Méxi
rica se enfocara en elevar el bienestar sociaty etconoce su compromiso de contribuir ¢
desarrollo econdmico de la region. Es imperati@oimiento econémico que brinde mejore!
plantear de manera conjunta soluciones reatgsoeunidades a los estados del sur y sures
los problemas de pobreza, marginacion y péd#idauestro pais, asi como a las naciones ¢
de capital humano por la emigracion. la region. Por ello, se propone la revision y ¢

México aprovechara las grandes oporturfioidalecimiento del Plan Puebla-Panama, ba
des que representan los paises que forman lpapremisa de que solo en una perspectiva ¢
de la Comunidad del Caribe (CARICOM), tagarrollo regional, se podra materializar ¢
por su potencial econdémico como por el altdenestar que demandan los habitantes d
vel de coordinacién y concertacion politica gg&a zona.
han alcanzado en foros multilaterales. México
tiene en el Caribe su tercera frontera, que de8&@ RATEGIA 8ri&rementar la coope-
verse como una zona de encuentro para fontateén bilateral y trilateral con Estados
cer relaciones politicas, comerciales, turisticdsiglos y Canada.
culturales. Hay avances importantes en la institu-

En América del Sur, México buscara remnalizacion de los vinculos de México co
perar y fortalecer, de manera responsabléstados Unidos y Canada, de manera particu
activa, los espacios de in uencia e interloeupartir del establecimiento de la Alianza par
cion que corresponden a la pertenencia regiarfa¢guridad y Prosperidad en América del N
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transferencia de inversiones, tecnologias y
conocimientos.

México y la Union Europea poseen una
visién compartida respecto al papel que el sis-
tema multilateral juega en la edi cacion de
una nueva arquitectura internacional. Temas
como el medio ambiente, el nanciamiento y
la cooperacion para el desarrollo, la migracion,
los derechos humanos, el combate al crimen
organizado, el desarme, la paz y la seguridad,
son aspectos de la agenda global en los que el

te, lo que ha permitido ampliar las oportunidaiésrcambio de experiencias y puntos de vista
de desarrollo y cooperacién para hacer la rdgiarsido provechosos y deben incrementarse.
mas competitiva y segura. México continuara participando activamente
El Tratado de Libre Comercio de Américanasquemas de concertacion multirregional,
Norte (TLCAN) ha sido y seguira siendo deotao el Consejo de Europa, los cuales brin-
mayor importancia para estimular la complerdan-al pais la oportunidad de participar como
tacion de las economias de los paises signatanasctor global y contribuir a dar respuesta
No obstante, es necesario proseguir la actuaiziesafios transnacionales como el acceso a
cion de los compromisos adquiridos para ir lsgsnercados y la liberalizacion comercial, el
adelante en materias de interés estratégico panabio climatico, el desarrollo de Africa, la
México y nuestros socios, como el libre transétguridad energética y el tratamiento, control
de mercancias, la revision de practicas proterradicacion de enfermedades infecciosas.
cionistas y, con patrticular énfasis, la busqueda
de mayor cooperacion en materia migratoE&TRATEGIAR@ovechar la plataformadel
gue resulte en bene cios para todos. Foro de Cooperacion Econémica Asia-Paci co
(APEC) para derivar acuerdos gubernamenta-
ESTRATEGIA &dnstruir alianzas estratégicdes y empresariales con los paises de la Cuenca
con Asia y la Unién Europea. del Paci co, y fortalecer los vinculos con Chi-
Las relaciones con Asia y Europa ofret@n]apon, India, Corea, Singapur, Australia y
todavia amplios margenes para acrecentdduela Zelandia.
intercambio comercial, el ujo de inversiones El sentido de la estrategia es mejorar
y capitales, asi como la colaboracion parka gbosicion de México en el aprovecha-
desarrollo social y el fortalecimiento de lasnogento de estos motores emergentes del
pacidades de la poblacion mexicana mediarteet@amiento global. Por su pertenencia a
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la Cuenca del Pacifico, México debe paric® Mexicanos en el exte-

par en la corriente de crecimiento economid@l Yy mlgraC|on

competitividad y conocimiento que emana de Si bien en las décadas recientes se hainci

la zona de Asia-Pacifico. mentado sensiblemente el nUmero de mexicar
que viven y trabajan en Estados Unidos y Car

ESTRATEGIA 8fnpliar los mecanismosda, la presencia de connacionales en otras par

para la cooperacion y la promocion de los idedmundo también ha crecido. La nacion me»

reses econoémicos de México en Medio Oriearta despliega con orgullo su cultura, interes

y Africa. y aspiraciones en un mundo globalizado.

En el Medio Oriente, México mantendra No obstante, México reconoce que la
su postura a favor del diadlogo y la soluc@@iencia de oportunidades y las asimetria
pacifica de los conflictos con el apoyo dedegndmicas son algunas de las causas fu
instancias multilaterales, en especial la Odganentales de la salida acelerada de capif
nizacion de las Naciones Unidas. En el plamoano al extranjero, especialmente a lo
econoémico, México debe buscar mecanisastados Unidos. La busqueda de mejores |
para la cooperacion y la promocién de gussos es la razon por la que cada vez m
intereses en Medio Oriente. Es necesariodersonas de otros paises, sobre todo de Ce
talecer la relacién comercial con paises ttoamérica 'y América del Sur, sigan llegand
los que se tienen firmados tratados de lilarderritorio mexicano, ya sea para busca
comercio, que incluyan el establecimientoetepleo aqui o como estacion de paso pal
alianzas estratégicas entre empresas y magemsr su camino hacia el norte.
transferencias de conocimientos y tecnologia.Una politica exterior responsable y acti-
México estara atento a las oportunidadesvde&omo la que se propone en este Plan de
cooperacion en la zona, mediante una remaar, al mismo tiempo, por el respeto a los
vada participacion en foros como el Fondaldeechos y el mejoramiento de las condicion
Cooperacion Internacional México-Liga dedEsida de los mexicanos que se encuentran
tados Arabes, la Union Africana y el Conséfxtranjero, asi como por la proteccion a Ic
de Cooperacién del Golfo. ciudadanos latinoamericanos que ingresan

El mayor dinamismo de la relacion de Mégiis, muchas veces de manera indocumente
con la Union Africana es componente funglan condiciones lamentables de seguridad. F
mental para la busqueda de instrumentosesge, el mejoramiento de la politica migratoria
cooperacién econémica, desarrollo social, agysitir de la colaboracion y el entendimientc
humanitaria y colaboracién en ciencia, tecnotai las naciones del Norte y el Sur, ocupa t
giay cultura con los paises africanos, mas aliiidelestacado en los objetivos y estrategia
los objetivos de coyuntura. de la politica exterior.
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OBJETIVO 9 ESTRATEGIA Bitalecer los vinculos econo-

Proteger y promover activamente micos, sociales y culturales con la comunidad

los derechos de los mexicanos en @lexicana en el exterior, especialmente en Esta-
exterior. dos Unidos.

Con pleno respeto a la soberania de las

Para el logro de este objetivo, se consider@a@ones, México continuara propiciando el forta-

implementacion de tres estrategias: lecimiento de los vinculos con las organizaciones

de mexicanos en el exterior, de manera particular

ESTRATEGIA Bdttalecer la capacidad de pr60n quienes se esfuerzan por contribuir al mejora-
teccion, asistencia juridica y gestion de la paignto de sus comunidades de origen.
consular mexicana. El Instituto de los Mexicanos en el Ex-
Son muchos los riesgos que enfrentgfor continuara siendo el mejor puente de
quienes se deciden a salir del pafs en bus€@rgnicacion con estaimportante comunidad.
mejores oportunidades de vida y empleo. EIggguira coordinando los esfuerzos en materia
ce indocumentado de las fronteras y la creciéftgooperacion internacional para elevar la ca-
persecucion de que son objeto quienes asi lbidagl de vida de los mexicanos residentes en
cen, ponen en riesgo su seguridad, su integi@li&xtranjero; proseguira en su labor de crear
fisica y sus vidas. Quienes logran establecegig&igias adecuadas entre las iniciativas de las
Estados Unidos encuentran fuertes obstacifddunidades de mexicanos en el exterior y las
para desenvolverse y ocupar puestos de trélghjgobierno de México, y ademas contribuira
seguros y estables. La proteccion efectiva di fitalecimiento de sus capacidades para pro-
integridad personal y de sus derechos humBygr sus derechos.
y laborales exige el fortalecimiento de la red conEl Programa Paisano se ha acreditado
sular mexicana. Por ello, se creard un Prog¢@MQ Un mecanismo cada vez mas e caz para
Especial de Proteccién y Asistencia Consuggtiular la seguridad de los mexicanos en su
los Mexicanos en el Exterior. Este programa @gEeso a México y su retorno a los Estados
blecera estrategias y prioridades para fortaldfégos. Por eso, el Gobierno de la Republica
la proteccién consular de los mexicanos en 8egkropone mantenerlo y perfeccionarlo.
terior, la coordinacién de acciones y asignacion
de responsabilidades, tiempos de ejecucion FRERATEGIA ®Rmover mecanismos ju-
ciones que serén objeto de coordinacion entfiligios internacionales que permitan ujos
Gobierno Federal, los gobiernos de los esiggaies, seguros, ordenados y respetuosos de

y municipios, asi como con los grupos soclargerechos de los individuos, en especial en
interesados. Ameérica del Norte.

306 | México



La realidad cotidiana demuestra que las personas y las familias en sus lugares
mercados laborales de México, Estados Upiilpesn. Promover la corresponsabilidad entt
y Canada, son complementarios. De acuerdimsqgmaises que comparten con México ujo
algunas estimaciones, el mercado laboral esgatorios para propiciar el crecimiento eco
dounidense genera cada afio una demandaodeco y el desarrollo social en las zonas m
cerca de medio millén de empleos no cali cadtrasadas, y garantizar al mismo tiempo I
gue en buena parte son cubiertos con manprdeeccion de los derechos de los migrante
obra mexicana. Asimismo, tanto en Estados é#la esencia del compromiso del Gobierno
dos como en Canada crece la tendencia a r&ciRepublica con una nueva cultura de la m
trabajadores y profesionales con preparaciégrasion.
pecializada. En el disefio de las politicas publicas el

México sostiene que el fendbmeno dentateria migratoria, se considerara la especi
migracion debe sustentarse en mecanismosd#e de México como pais de origen, transit
cooperacion que protejan los derechos de laypstino de migrantes. La politica migratorie
sona y en el reconocimiento de la aportaciésaté transversal a la politica exterior porque r
su trabajo a la economia receptora. quiere de la cooperacion internacional, region

y bilateral para enfocarse en el desarrollo, y r
ESTRATEGIA QCbadyuvar en el fortaleci-en la gestion de los ujos de personas.
miento del derecho al voto de los mexicanos erPara lograr este objetivo se plantean cin
el exterior. CO estrategias:

En el &mbito de las competencias que la ley
con ere al Gobierno Federal, se apoyara a |ldS8SURATEGIA 1Bdspetar y proteger los
toridades electorales para que un mayor nurderechos de los migrantes en México.
de mexicanos residentes en el extranjero puedabdna nueva cultura de migracién en
ejercer su derecho al voto para en las eleccipagco debe sustentarse en la congruer

de Presidente de la Republica. cia de garantizar el respeto y proteccion di

los derechos humanos de los migrantes c
OBJETIVO 10 otros paises en suelo mexicano, al igual gt
Construir una nueva cultura de la se pugna por las garantias de los migrante
migracion. mexicanos en el exterior.

El Plan de Reordenamiento de la Fronter
La mejor manera de prevenir la emigracionSaorestara orientado a facilitar la documen
razones de desventaja econdmica, es la crewm@n de los migrantes que tienen coma
de oportunidades de progreso y bienestar gastino temporal o de nitivo los estados de
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esa region. Al mismo tiempo, se impulsara laDe manera correspondiente, se apro-
posibilidad de tener plena legalidad en la veeharan los mecanismos de cooperacion
gracion y reducir los incentivos a la ilegalideldteral y regional para impulsar el desarrollo
en este proceso. en las zonas mas desfavorecidas de México, asi
El gobierno de México esta resuelto a dlemo en las de los paises de Centroamérica de
var a cabo acciones para estimular el emgdemle proviene gran parte de la inmigracion
temporal en zonas con vocacion para absaberingresa al territorio nacional de manera
mano de obra, y a buscar la concurrenciandecumentada.
Guatemala para establecer un programa simi-
lar en ese pais. Al mismo tiempo, se facilitaBIrRATEGIA 1Gd@ntribuir a generar opor-
la documentacion legal de los migrantes ¢enidades de desarrollo dentro de la region
troamericanos, en defensa de los derechosnekbamericana a través de programas como
dignidad de las personas que se ven obligadbBBlan Puebla-Panama.
abandonar sus paises de origen. Se propone la revision y fortalecimiento
del Plan Puebla-Panama para generar empleos
ESTRATEGIA 1Qrpulsar una vision de que brinden a los centroamericanos la posibi-
corresponsabilidad en la que México getidesl de permanecer en sus paises.
mayores oportunidades de desarrollo dentrolnstrumentos como éste poseen un enor-
del territorio nacional. me potencial para compatrtir esfuerzos por el
El objetivo de los paises que compartemejoramiento econdémico y productivo de los
problema de la migracion por razones econést&dos del sur y sureste de México, asi como
cas debe ser el de lograr que la inversion valgal@s paises de Centroamérica.
donde esta la mano de obra para que ésta deje
de ir a los lugares donde se asienta el capiBETRATEGIA 1Mgjorar la calidad de los
ESTRATEGIA 1@@mover la inversion proservicios y la gestion migratoria en general.
ductiva de capital en las regiones expulsoras d&e impulsara la calidad en los servicios
mano de obra. migratorios con base en el fortalecimiento de
Mediante un intenso trabajo de promocitancoordinacion interinstitucional a través del
y concertacion con inversionistas y autoridalhssituto Nacional de Migracion, la moderni-
locales, asi como con las comunidades de mamién de la infraestructura y, en especial, la
canos en el exterior, los esfuerzos del Gobmigro cacion de las estaciones migratorias,
Federal se enfocaran a generar oportunidadegsrdbatiendo frontalmente la corrupcion.
crecimiento econdmico y empleo en los estado®\l fortalecer el control de entradas y
de donde sale mayor nimero de personas aalidas de las personas, asi como de la es-
car ingresos fuera de sus comunidades.  tancia legal en el pais de los migrantes, se
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estard actuando para garantizar la seguridad, la
convivencia armonica y el desarrollo pleno de los
habitantes de las fronteras y corredores migrato-
rios Sur y Norte.
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De cara al futuro
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De cara al futuro

El Plan Nacional de Desarrollo contiene las dirgoportante paso hacia las metas que na
trices sobre las cuales habremos de trabajaéeeros trazado con miras al 2030 y que habr
los proximos seis afios para construir un Mérm® de evaluar permanentemente para hac
moderno, sin ignorar nuestra historia, sin plies ajustes que sean necesarios.
tender reinventar a la nacion, pero con la miradalLos objetivos trazados en el Plan son ul
puesta en el futuro. compromiso que asume el Gobierno de la F
La importancia y trascendencia de los opj@bslica con los mexicanos. Trabajaremos ci
tivos que estan plasmados en el Plan convoeatrgga y profesionalismo para rendir bueng
comprometen a todos los mexicanos. Hoy elaeémtas a la sociedad. Para alcanzar dich
es hacer la parte que nos corresponde y sabjetivos se requiere también de la participa
paces de ejecutar las acciones que necesitaidioactiva de los ciudadanos, y de la volunta
para alcanzar estos objetivos. de todas las fuerzas politicas, para constru
Debemos imprimir una nueva dinamicdoa acuerdos que conduzcan a México por
la administracion publica y construir una nugieadel desarrollo.
relacion fundada en la corresponsabilidad entreAhora es tiempo de tender puentes de
sociedad y Gobierno, entre los tres Poderesodesponsabilidad, solidaridad, cooperacic¢
la Union y entre la Federacion, los estados y lwabajo colectivo. Los mexicanos debemc
municipios. hacer de la pluralidad nuestra mayor fortalez
El bien de la nacion nos exige actuar gounir voluntades y esfuerzos para llevar a |
estrategia y con rumbo. Asi, el Plan Nacerlidad aquellas aspiraciones que nos hac
nal de Desarrollo no sera letra muerta sinocidir y nos dan identidad como nacion.
un documento vivo que responda y se adapteNo podemos permitir que las diferencias
permanentemente a las transformaciones spen obstaculo para el progreso de nuest
experimente la realidad nacional. pais. Hoy es el tiempo de hacer frente, col
A partir de él, debemos dar seguimieritmlos nuestros recursos y capacidades, a |
puntual a los objetivos que nos hemos propuestts que nos impone el presente y futurc
para la presente Administracion. Son un prideiMéxico.
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Es tiempo de llevar a la realidad nuestras
mas altas aspiraciones y nuestros mas anhelados
ideales. El futuro de México depende de lo que
nuestra generacion haga hoy. El Plan Nacional
de Desatrrollo es la carta de navegacion en la que,
dia a dia, sociedad y Gobierno debemos trazar
la mejor ruta para llevar a México a ser el pais
fuerte, limpio, seguro, libre, mas democratico y
ganador que queremos para nuestros hijos.
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Programas para instrumentar el
Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012

Los programas sectoriales que se elaboraraaducacion

corresponderan a los sectores administrativoEmpleo

con base en lo dispuesto en los articulos 48 ynergia

49 de la Ley Organica de la Administraciqngqyidad de género

Plblica Federal y el articulo 23, fraccion IIl del= milia. nifios y j6venes

Reglamento de la Ley Federal de PresupuestoF)( S

Responsabilidad Hacendaria. * Hnanciamiento para el des_arrollo
Para el cumplimiento de los objetivos y & Fortalecimiento del federalismo

atencion de las prioridades nacionales, los ptoGrupos vulnerables

gramas sectoriales, institucionales, regionales ynfraestructura

especiales a elaborarse atenderan los siguiemtddedio ambiente y recursos naturales

temas prioritarios para el desarrollo nacional: « Migrantes
° égua y bo;ques ' I * Modernizacion de la gestion publica
« Campo y desarrollo rura « Poblacién
: g'oerrr‘lg':tg ;-?z::cz;ldoi%gones « Procuracién e imparticion de justicia
« Comercio  Produccion y distribucion de alimentos
. Competitividad  Proteccion civil, prevencion y atencion de
« Comunidades y pueblos indigenas desastres
« Cooperacion y desarrollo internacional  ° Salud_ _
e Cultura » Seguridad nacional
» Defensa nacional » Seguridad publica
« Democracia y participacion ciudadana  « Seguridad social
* Deporte « Soberania
* Derechos humanos « Superacion de la pobreza
; Desarrolo empreserta - Trabajo
[ ] . e
: * Transparencia y rendicion n
« Desarrollo social ansparencia y re dicion de cuentas
e Turismo
 Desarrollo urbano -
* Vivienda
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Ciudadana

q, Consulta

Resultados de la Consulta
Ciudadana para el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012

México es un pais orgullosamente diverso. EMesas de didlogo con integrantes de
Sistema Nacional de Planeacion Democraticdiferentes comisiones de la Camara di
demanda que los ciudadanos vean re ejados eDiputados y del Senado de la Republica
el Plan Nacional de Desarrollo sus preocupaciéh®ééesas de didlogo con los partidos
y Sus aspiraciones. politicos.

De acuerdo al Art. 26 constitucional, eB.Foros de consulta popular realizado
Estado es responsable de organizar un Sistema der las secretarias de Estado y diverse
Planeacion Democratica para el desarrollo del paentidades del Gobierno Federal.
cuyos objetivos estan determinados por los ndsConsultaciudadanarealizadaporlaO cin
de la propia Constitucion. La Ley de Planeaciode la Presidencia de la Republica, a trave
gue reglamenta este articulo establece que “emle un centro de consulta telefénica, el
el ambito del Sistema Nacional de Planeaciorenvio y recepcion de formas de consult:
Democratica tendra lugar la participacion y por medio del Servicio Postal Mexicano
consulta de los diversos grupos sociales, coel sitio de internet y la recepcion de
el propdsito de que la poblacion exprese suslocumentos y propuestas en las o cinas
opiniones para la elaboracion, actualizaciénde la Presidencia.

y ejecucion del Plan y los programas a que Sdkeuniones de trabajo con especialistas.
re ere esta Ley” (Art. 20, Ley de Planeacion). En estos espacios se conté con la

En cumplimiento de lo anterior, se llev@articipacion de legisladores, representantes t
cabo el proceso de consulta para la elaboragiBiernos de los estados, y municipios, camat
de este Plan. La consulta constituy6 el espaein@esariales, partidos politicos, universidade
través del cual, ciudadanos de forma individinatjituciones académicas, funcionarios publico
0 a través de las organizaciones a las iguestigadores, organizaciones de la socied:
pertenecen, expresaron sus ideas y propuestiasy ciudadanos que de manera libre

para el desarrollo integral del pais. comprometida aportaron propuestas y opinione
Los mecanismos a través de los cualegasg enriquecer el analisis y la elaboracion ¢
llevo a cabo esta consulta fueron: este Plan.
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Las opiniones, propuestas, expectativas En esta consulta los ciudadanos identi-
e ideas de los ciudadanos recabadas a tremésn problemas que se re eren principal-
de la consulta, constituyeron un elementeente a tres temas: la seguridad, diferentes
muy importante para la integracion de estgpectos relacionados con la pobreza, y la
Plan Nacional de Desarrollo; y es informanéresidad de contar con mejores empleos.
relevante y valiosa para los programas sectoAatemtinuacion se describen algunos de los
2007-2012 que se realizaran a partir de pst®ipales resultados de esta consulta.
Plan. El tema de Estado de Derecho y la
En las reuniones de trabajo que llevasmeyuridad resultdé ser el mas mencionado.
a cabo las dependencias del Gobierno Fefleeste aspecto se re rieron el 36% de los
con las Comisiones del Congreso de la Uniddadanos. Del total de respuestas en este
se recibieron 41 propuestas de las areapui¢o, el 79% destaco problemas relacionados
competencia de dichas comisiones. con la seguridad, como el combate al
Se llevaron a cabo 205 foros de consuoliacotra co y la reforma de las corporaciones
popular organizados por las dependencigmligciacas. El 21% restante se enfocd a temas
diversas entidades del gobierno federal ervilesulados a la cultura de la legalidad y la
gue participaron 51,997 personas que exprepapgaracion e imparticion de justicia.
su opinion en torno a 73 diversos temas sobrdJn 28% del total de las respuestas se
la realidad mexicana, sus problemas y reuseron al tema de pobreza y necesidades
soluciones. basicas de la poblacion. Para quienes opinaron
sobre estos temas, las principales demandas
En la consulta ciudadana realizada gon extender el acceso a la educacion, trabajar
la Ocina de la Presidencia de la Repubtioala superacion de la pobreza y mejorar los
participaron 79,921 ciudadanos que planteaeswicios de salud y su alcance.

problemas y propuestas de solucién. El otro tema prioritario, con 27% de las
respuestas, fue el empleo y la economia.
Consulta del PND 2007-2012 Dentro de este grupo de opiniones, la promo-
Mecanismo de consulta iCi cion del trabajo y los temas relativos a la paz
205 Foros de consulta popular 51,997 laboral fueron las principal preocupaciones.
Pagina de internet 38 179 Porotrolado, los ciudadanosidenti caron
Centro de atencion telefénica 26.755 problemas con el medio ambiente. De estos,
’ 31% menciono el problema del manejo de
Correo postal 12,369 . . . ) .
c ———— 5 618 residuos solidos y peligrosos; 14% aludieron al
OITeo electionico : aprovechamiento sustentable de los recursos
Total de participantes 131,918
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naturales, 13% al cambio climatico y 12% a
educacion y cultura ambiental.

De las respuestas que hicieron referencia al
sistema politico mexicano y a la politica exterior,
el 54% de las opiniones se relacionaron con
el tema del fortalecimiento de la democracia,
la modernizacién del sistema politico y la
participacion ciudadana; 30% menciono la
e cacia y e ciencia gubernamentales, junto con
la transparencia y rendicion de cuentas como
asuntos relevantes, en tanto que la preocupacion
del restante 15% de este grupo fue el manejo
responsable y activo de la politica exterior, con
un especial énfasis en la atencion a los mexicanos
en el exterior, y la migracion.

El Gobierno Federal tiene la rme conviccion
de que sélo mediante el didlogo plural, abierto y
constructivo se pueden lograr los acuerdos que
el pais necesita. El contacto directo y abierto
con la ciudadania y todas las fuerzas politicas
se mantendrd como una prioridad durante este
gobierno.
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